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PoDZIEKOWANIA

Najwyzsza Izba Kontroli dziekuje wszystkim, ktoérzy przyczynili sie
do zrealizowania celéw tej kontroli. W szczegdlnosci podzieko-
wania te skierowane sg do:

[ J uczestnikdbw panelu ekspertdéw - to ich wiedza i zaangazowanie
umozliwity powstanie pionierskiego opracowania, ktére powinno
przyczyni¢ sie do podniesienia kultury obchodzenia sie z symbolami

panstwowymi,

[ J cztonkdw Komisji Heraldycznej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i
Administracji — za zyczliwe potraktowanie podjetego przez NIK tematu
kontroli i podzielenie sie swoim doswiadczeniem na ten temat,

[} kierownikéw jednostek kontrolowanych - za wktad w opracowanie
zasad dobrej praktyki w uzywaniu symboli panstwowych,

[ Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy — za zrozumienie znaczenia
podjetego tematu kontroli i bardzo dobrg wspdtprace,

[ ] 0s6b, ktdre licznie odpowiedziaty na list Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczgcy naszych symboli panstwowych i podzielity sie swoimi
refleksjami,

[ miodziezy i nauczycieli Liceum Ogdlnoksztatcgcego nr LXXIV
w Warszawie im. Kazimierza Putaskiego oraz dzieci i nauczycieli
z Przedszkola Panstwowego nr 390 w Warszawie — za umozliwienie
poznania wiedzy i poglgddw na ten tfemat najmtodszych mieszkancow
naszego kraju.






WPROWADZENIE

1.
WPROWADZENIE

Pojecie patriotyzmu ' kojarzy sie zwykle ze wzniostymi i bohaterskimi czynami oraz ofiarami ponoszonymi
dla dobra ojczyzny. Wspdtczesnie, w czasach braku bezposrednich zagrozen konfliktami zbrojnymi, patrio-
tyzm nalezy pojmowac szerzej i rozumiec réwniez joko elementarng uczciwosc wobec swojego panstwa i
wspotobywateli, wyrazajgcqg sie zardwno niepodejmowaniem dziatan na ich szkode, jak i jednoznacznym
przeciwstawieniem sie m.in. fakim zjawiskom jak korupcja, naduzycia finansowe, niewtasciwe gospodaro-
wanie mieniem publicznym. Ksztattowanie i umacnianie patriotyzmu jest wiec jednym ze sposobow zapo-
biegania wystepowaniu negatywnych zjawisk w zyciu publicznym. Istotng role w ksztattowaniu postaw pa-
triotycznych odgrywajg symbole panstwowe: Orzet Bialy, biato-czerwone barwy i ,Mazurek Dgbrowskiego”.

W Polsce od 50-ciu lat obywatele mieli ograniczone prawo do uzywania symboli panstwowych, a do
1985 r. za ich nieuprawnione uzycie grozita kara aresztu do roku i kara grzywny.

Symbole parnstwowe ,.zwrécone” zostaly narodowi dopiero w kwietniu 2004 r., tj. po wejsciu w zycie
noweli ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej. Ustanowiony zostat wtedy réwniez Dzien
Flagi Panstwowej przypadajgcy 2 maja.

Majgc na uwadze doniostos¢ tych zmian, a takze znaczenie symboli panstwowych jako wspdlnej naro-
dowej wartosci, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli podjat decyzje o przeprowadzeniu kontroli Uzywania symboli
panstwowych przez organy administracji publicznej (nr D/04/505).

Celem kontroli byto dokonanie oceny uzywania symboli panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej przez
administracje publiczng oraz poznanie stanu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w tej dziedzinie. Ponadto,
kontrola miata umozliwi¢ opracowanie zasad dobrej praktyki uzywania symboli panstwowych przez admini-
stracje publiczng oraz obywateli. Zamierzeniem NIK byto réwniez przyczynienie sie do upowszechnienia
wiedzy na temat symboli panstwowych, ich znaczenia, a takze uwrazliwienie na wystepujgce nieprawidto-
woSci, zwigzane z ich uzywaniem.

Kontrola objeta okres od stycznia 2003 r. do grudnia 2004 r. Kontrole koordynowat i przeprowadzit Depar-
tfament Strategii Kontrolnej, z udziatem Departfamentu Administracii Publicznej, Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego, Departamentu Obrony Narodowe;j i Bezpieczenstwa Panstwa oraz delegatur
NIK w Krakowie i Olsztynie. Czynnosci kontrolne prowadzone byty w okresie od 11 listopada 2004 r. do 6
stycznia 2005 .

Kontrolg objeto 13 jednostek, w tym & ministerstw, 2 urzedy wojewddzkie, 2 urzedy miasta i gminy, 2
urzedy gminy oraz Komende Gtéwng Policji i Graniczng Placéwke Kontrolng Strazy Granicznej w Terespolu.
Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatgcznik nr 4 do informaciji. Ponadto, na zlecenie NIK, Biuro
Kontroli Wewnetrznej i Audytu Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy przeprowadzito kontrole w 18 jednost-
kach dzielnicowych w Warszawie.

/" Patriotyzm - mitos¢ do ojczyzny, wiasnego narodu potgczona z gotowosciq ponoszenia dia nich ofiar. Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003.
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2.

PODSUMOWANIE
WYNIKOW
KONTROLI

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziotalnosci

Symbole panstwowe to kod narodu — jego historii, fozsamosci i aspiracji. Godto, flaga i hymn, jako do-
bro wspdlne wszystkich Polakdw, powinny by¢ obiektem froski i naleznego szacunku. Dla bytu narodu i jego
Swiadomosci symbole majg fundamentalne znaczenie. Ich rola byta szczegdinie widoczna w czasach bra-
ku wiasnej panstwowosci. Z tego tez wzgledu powinnoscig wszystkich organdw panstwa, sprawujgcych
wiadze stuzebng w stosunku do obywateli, jest szczegdina dbatos¢ o symbole przynalezne narodowi.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb uzywania symboli
panstwowych przez organy administracji publiczne;.

Takg generalng ocene, sformutowang na podstawie kontroli przeprowadzonej w niewielkigj liczbie pod-
miotdw, uzasadnia nie tylko skala stwierdzonych nieprawidtowosci, ale nade wszystko charakter i kontekst
ich wystepowania. Istotne nieprawidtowosci wystgpity bowiem w jednostkach administraciji rzgdowej, ktdre
z racji natozonych na nie zadan powinny wykazywaé szczegdlng dbatos¢ o poprawne uzywanie symboli
panstwowych i stanowi¢ wzdr dla pozostatych urzeddw administracii publicznej. Zardwno ustalenia kontroli,
jak i wyniki ankiety oraz tres$¢ listow nadestanych do Izby w zwigzku z prowadzong kontrolg, wskazujg na
przypadki zaniechania dziatan zwigzanych z poprawnym uzywaniem symboli panstwowych przez niektore
urzedy w okresie poprzedzajgcym kontrole NIK. Sposrdd 13 jednostek administracji zgdowej i samorzgdowej
skontrolowanych przez Najwyzszq Izbe Kontroli, negatywng ocene dotyczgcqg uzywania godta sformutowa-
no wobec 8 jednostek, a uzywania flagi w odniesieniu do 11 z nich.

Odnotowania wymaga jednoczesnie wiasciwa reakcja kierownikdw jednostek kontrolowanych pole-
gajgca na usunieciu wiekszosci stwierdzonych nieprawidtowosci - jeszcze w trakcie kontroli.

2.2. Synteza wynikdw kontroli

Ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb ogdiny reguluje kwestie zwig-
zane z symbolami panstwowymi. Niektore przepisy tego aktu, kilkakrotnie nowelizowanego w zwigzku
ze zmianami ustrojowymi, sg niejednoznaczne i niespdjne, przez co mogq by<¢ niezrozumiate lub rdz-
nie interpretowane, zaréwno przez urzednikdw administracji publicznej, jok i obywateli. Nieokreslenie
szczegotowych zasad uzywania symboli panstwowych oraz niewypracowanie regut postepowania
w tym wzgledzie — w obrebie administracji i innych jednostek publicznych spowodowato, ze godto
i flaga RP eksponowane sg w sposdb niejednolity. Podkredlic jednak nalezy, ze ustawa, mimo wymienio-
nych mankamentéw, w sposdb jednoznaczny okresla wzér godita i flagi (str.14-19, zat. 2).

Objete kontrolg jednostki w sposdb zréznicowany wywigzywaty sie z ustawowego obowigzku
umieszczania godta w pomieszczeniach urzedowych. Godto RP byto obecne we wszystkich objetych
sprawdzeniem pomieszczeniach urzedowych w 2 sposrod 9 jednostek administracji rzgdowej oraz w 11
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sposrdd 22 jednostek samorzgdowych. Nalezy podkreslic, ze w skonfrolowanych podmiotach w godto
kazdorazowo wyposazone byty gabinety Scistego kierownictwa. Odmiennie przedstawiata sie natomiast
sytuacja w pomieszczeniach zajmowanych przez pozostatq kadre kierowniczg oraz w pomieszczeniach
przeznaczonych do kontaktu z obywatelami. W wielu wypadkach brakowato w nich godta - w grupie
urzeddw centralnych objetych kontrolg najczesciej miato to miegjsce w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz w Ministerswie Spraw Zagranicznych. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac w
szczegdlnosci w braku definicji, uzytego w ustawie, terminu ,pomieszczenie urzedowe” (str. 19-20).

Zdecydowanie mniegj korzystnie ocenic nalezy zgodnos¢ z ustawowym wzorem wizerunkdw godta umiesz-
czanego w pomieszczeniach urzedowych, a takze w salach posiedzen isalach wyktadowych. Ocena ta
dotyczy zwiaszcza niektérych urzeddw administracii rzadowej, w ktdrych nieprawidtowosci dotyczgce wize-
runku godta wystepowaty dwukrotnie czesciej, anizeli w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Zardwno
w MSZ, jak i w MSWIA wiecej niz potowa objetych sprawdzeniem egzemplarzy godta byta nieprawidtowa,
co dotyczy rowniez wyposazenia gabinetdéw cztonkdw Scistego kierownictwa tych ministerstw. Stwierdzone
niezgodnosci dotyczyly gtdwnie braku tarczy, nieprawidtowej kolorystyki i bteddw w samym wizerunku orta.
W tym kontekscie pozytywnie oceni¢ nalezy jednostki ,mmundurowe” — Ministerstwo Obrony Narodowej, Ko-
mende Gtéwng Policji i Graniczng Placdwke Kontrolng Strazy Granicznej w Terespolu, a takze Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwo Kultury, w ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie (str. 20-21).

Wiekszos¢ kontrolowanych podmiotéw eksponowata na swoich siedzibach owalne tablice z godtem
RP. W niektorych urzedach umieszczano jedynie wizerunki orta (bez tarczy), o réznej kolorystyce. Nieprawi-
dtowe wizerunki godta widniaty na budynkach 4 ambasad RP — w Bernie, Brukseli, Moskwie i Waszyngtonie,
w ktérych zasiegano informacje w toku kontroli prowadzonej w MSZ. Stwierdzono réwniez, ze pomimo sy-
gnalizowanych nieprawidtowosci dotyczacych niezgodnego z wzorem ustawowym wizerunku godta na
stfronach internetowych placéwek dyplomatycznych RP w Stanach Ziednoczonych, przez blisko rok MSZ nie
podjeto jakichkolwiek dziatan w tej sprawie (str. 21, 24).

Obowiqgzujgce regulacje prawne nie okredlajg zasad uzywania wizerunku orta ustalonego dia godta na
pismach urzedowych oraz witrynach infernetowych urzeddw, czego konsekwencjq byta nigjednolita prak-
tyka w tym zakresie (str. 21-22).

Nieprawidtowoscig wystepujgcg w potowie wszystkich jednostek objetych kontrolg byto uzywanie flagi
o proporcjach niezgodnych z okreslonymi w ustawie o godle. W 5 sposréd 13 jednostek kontrolowanych
przez NIK odnotowano przypadki nieuprawnionego uzywania flagi z godtem (str. 22-23).

W obowigzujgcym stanie prawnym nie istnieje obowiqzek, aby godta iflagi sprzedawane na rynku
posiadaty certyfikaty zgodnosci z wymogami ustawowymi. W frakcie zakupdw zachodzita zatem koniecz-
nos¢ kazdorazowego sprawdzania, czy odpowiadajg one wzorom ustawowym. Tymczasem osoby odpo-
wiedzialne za dokonywanie zakupdw nie dokonywaty takiej weryfikacji, pomimo ze - jak wykazaty wyniki
przeprowadzonej w zwigzku z kontrolg NIK ekspertyzy - objete sprawdzeniem godia wymogdw fakich nie
spetniaty. Réwniez wyniki specjalistycznych badanh laboratoryjnych flagi wskazaty, ze ich barwy nie odpo-
wiadajg parametrom ustawowym. Podkreslic nalezy przy tym, ze w wypadku flagi nie istniata realna mozli-
wos¢ zweryfikowania odcienia barw (wspdtrzednych trojchromatycznych) przez kupujgcego, gdyz mozna
tego dokonac jedynie w warunkach laboratoryjnych. Ponadto, od wejscia w zycie ustawy o godle, nastg-
pity znaczgce zmiany w technologii produkcji materiatdw z ktérych wytwarzane sq flagi (str. 27-28).

Jedynie w pojedynczych przypadkach, w skontrolowanych jednostkach wyznaczono osoby odpowie-
dzialne za umieszczanie godia i flagi. W zadnej z nich stuzby kontroli wewnetrznej nie sprawdzaty poprawno-
$ci uzywania symboli panstwowych (str. 26).

Zgodnie z ustawg o godle, Minister Kultury zobowigzany zostat do zatwierdzania tekstu muzyczne-
0o hymnu panstwowego w uktadach na zespoty chéralne, instrumentalne i instrumentalno — wokalne.
Dziatania takie nie zostaty podjete, co uzasadniano tym, ze do ministerstwa nie wptynagt ani jeden

11
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whniosek w tej sprawie. W ocenie NIK, wprawdzie Minister Kultury nie zostat upowazniony przepisami
ustaowy o godle do wystepowania do podmiotdw wykonujgcych hymn z zgdaniem przedstawienia
tekstow muzycznych w celu zatwierdzenia, to jednak posiadat zarowno urzedowqg wiedze o tym, ze
zaden podmiot nie uzyskat zatwierdzenia hymnu, jak i wiedze powszechnie dostepnq, ze takie pu-
bliczne wykonania hymnu majg miejsce. Minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowej nie moze
by¢ zatem jedynie biernym wykonawcq regulacji ustawowych, gdyz spoczywa na nim obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajgcych do usuniecia niezgodnosci stanu faktycznego z obowigzujg-
cym porzgdkiem prawnym (str. 25-26).

Wiekszos¢ obywateli deklaruje, ze symbole panstwowe majg znaczenie w ich zyciu. Jednoczesnie po-
nad potowa oséb badanych przez OBOP zadeklarowata, ze gdyby otrzymata flage, zdecydowanie by jg
wywiesita w tfakich dniach. Nieco ponad potowa ankiefowanych byta tez zdania, ze symbole panstwowe
pojawiqjqg sie ,fak czesto jak frzeba”, zas jedna trzecia uznata, ze sytuacja ta wystepuje zbyt rzadko. Podkre-
§lic¢ nalezy, ze wiele osdb spotykato sie z nieprawidtowym uzywaniem flag - byta to ponad jedna trzecia
badanych przez OBOP oraz ponad potowa autordw listow przestanych do NIK. Zdecydowanie gorzej przed-
stawiata sie sytuacja, jesli chodzi o wiedze spoteczenstwa na temat dokonanej w 2004 r. nowelizacji ustawy
o godle, umozliwigjgcej obywatelom swobodne uzywanie barw RP. Ponad dwie frzecie ankietowanych nie
wiedziato tez o ustanowieniu Dnia Flagi, a tylko kilka procent znato date tego Swieta (str. 28-32).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe zasadniczej zmiany w podejsciu do symboli panstwowych przez
organy administracji publicznej. Niezbedne jest zwtaszcza doprecyzowanie zasad ich uzywania, zardbwno
przez organy administracii i inne podmioty zycia publicznego, jak i obywateli. Konieczne jest przy tym jedno-
znaczne uregulowanie kwestii wizerunku godta tak, aby wyeliminowac zjawisko jego upowszechniania w wer-
sjach niezgodnych z wzorem ustawowym, modyfikowanych wedtug subiektywnych kryteridw estetycznych,
w zaleznosci od wystroju wnetrza, otoczenia lub innych okolicznosci. Nalezy réwniez podkreslic brak znagjo-
mosci obowigzujgcych przepisdw w tym zakresie przez organy administracji publicznej.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, istnieje potrzeba uchwalenia nowej ustawy, kompleksowo regulujgcej
zasady uzywania symboli panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej. Wprawdzie doniostym wydarzeniem byto
LZwrocenie” narodowi prawa do uzywania symboli panstwowych w 2004 r., na mocy znowelizowanych
przepisami ustawy o godle, barwach i hymnie RP, to jednak w dalszym ciggu przepisy ustawy sg niejedno-
znaczne, niespdjne i nie rozwigqzujq wielu waznych problemdw.

Organem administracji rzgdowej odpowiedzialnym za podjecie takiej inicjatywy, w ramach zakresu
swojego dziatania, powinien by¢ Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. NIK proponuje jednoczesnie,
aby w pracach nad projektem ustawy wykorzystac opracowane w efekcie przeprowadzonej kontroli ,do-
bre praktyki”. W akcie tym nalezatoby w szczegdInosci:

- wprowadzi¢ jednoznaczne definicje podstawowych poje¢, m.in. takich jok flaga RP, flaga z godtem
oraz ustali¢ zasady ich uzywania, w tym umieszczania flagi RP w relacji do flagi innego kraju lub organi-
zacji miedzynarodows;j,

- okredli¢ zasady umieszczania godia RP na budynkach stanowigcych siedzibe urzeddw, a takze rodzaje
pomieszczen urzedowych, w ktérych umieszczenie godta RP jest obowigzkowe,

- ustali¢ zasady uzywania wizerunku orta ustalonego dla godta, w tym na pissmach urzedowych oraz w
korespondenciji przesytanej drogq elektroniczng,

- okreslic wymogi, jakie powinny spetnia¢ witryny internetowe jednostek administracji publicznej, w zo-
kresie prezentacji godta lub wizerunku orta,
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- opracowac wymogi kolorymetryczne dotyczgce barwy tkanin uzywanych do wytwarzania flagi,
uwzgledniajgce zmiany w technologii produkcji materiatdw widkienniczych,

- wprowadzi¢ wymaog, aby organy administraciji publicznej oraz inne podmioty zobowigzane do uzywao-
nia symboli panstwowych dokonywaty zakupdw godta i flagi opatrzonych certyfikatem zgodnosci z
ustawowym wzorem.

Zdaniem NIK, nalezatoby réwniez przypisac odpowiedzialnos¢ organom administraciji publicznej, w tym
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii, za nadzér nad przestrzeganiem ustawy o godle.

Ponadto, zdaniem NIK, istnieje potrzeba upowszechnienia przez MSWIA dobrych praktyk uzywania sym-
boli panstwowych przez jednostki administracji rzgdowej, samorzgdowej i inne podmioty publiczne oraz
obywateli, a takze wypracowania przez Ministra Edukacji Narodowej i Sporfu nowego modelu edukacii,
majgcej na celu ksztattowanie frwatych i Swiadomych nawykdw postepowania z symbolami panstwowymi,
zardwno w trakcie $wigt i innych uroczystosci, jak i na co dzien.

13
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WAZNIEJSZE
WYNIKI
KONTROLI

3.1. Charakterystyka stanu prawnego
oraz uwarunkowan organizacyjnych

3.1.1.  Podstawowe akty prawne

Godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej zostaty okreslone w art, 28 Konstytucji RP oraz w ustawie
z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej # (zwanej dalej ustawqg o go-
dle). Uzywanie symboli panstwowych uregulowane jest rowniez w przepisach szczegdinych.

Ustawa o godle byita kilkakrothie nowelizowana. W pierwotnym brzmieniu ustawy o godle z 1980 r. utrzy-
many zostat w mocy art. 13 dekretu z 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
oraz o pieczeciach panstwowych ¥, ograniczajgcy prawo obywateli do uzywania symboli panstwowych
oraz okreslajgcey kary za nieuprawnione uzywanie symboli panstwowych. Do 1 lipca 1985 r. za nieuprawnio-
ne uzycie godta, wizerunku orta ustalonego dla godta lub flagi panstwowej z godtem, grozita kara aresztu
do roku i kara grzywny do 10.000 zt albo jedna z tych kar. Mozliwos¢ powszechnego uzywania symboli pan-
stwowych wprowadzona zostata dopiero na mocy ostatniej nowelizacji ustawy o godle z dnia 20 lutego
2004 r. Wprowadzono wdwczas przepis, ze kazdy ma prawo uzywac barw Rzeczypospolitej Polskiej, w szcze-
goInosci w celu podkreslenia znaczenia uroczystosci i wydarzen, z uwzglednieniem ustawowego nakazu,
dotyczgcego otaczania tych symboli czciq i szacunkiem 4 Warto zaznaczy¢, ze w tytule ustawy o godle, oz
do 1 kwietnia 1999 r., postugiwano sie nieaktualng nazwqg - Polska Rzeczypospolita Ludowa ¥,

Wielokrotne zmiany ustawy oraz zawarte w nigj liczne odestania do przepisdw wykonawczych spowo-
dowaty szereg problemdw interpretacyjnych. Brak wiekszosci aktéw wykonawczych wskazanych w ustawie
(niezrealizowano 3 sposrdd 5 obligatoryjnych upowaznien ustawowych), postugiwanie sie przez ustawo-
dawce terminem Swieto panstwowe, brak definicji pomieszczenia urzedowego, zamienne uzywanie poje-
cia barwy RP iflaga RP, jok réwniez czesciowe i niejednoznaczne uchylenie przepiséw dekretu z dnia 7
grudnia 1955 r.¢/, to tylko niektdre problemy, z ktérymi spotykajqg sie adresaci ustawy.

W zwigzku z tym, ze ustawodawca w ustawie o godle nie okredlit zasad postugiwania sie symlbolami
panstwowymi, NIK z pomocq specjalistow z dziedziny heraldyki (nauki badajgcej poczatki, rozwdj, zna-
czenie prawne oraz zasady ksztattowania plastycznego herbdw) oraz weksylologii (nauki zajmujgcej sie
badaniem dziejow flag, bander, sztandardw, chorggwi, proporcéw oraz objasnianiem barw i znakdw)

opracowata wzorce dobrej praktyki uzywania symboli panstwowych przez administracje publiczng.

2/ Dz.U.z1980r. Nr7 poz. 18 ze zm.

/ Dz. U. Nr 47 poz. 314 ze zm.

4 Art. 5 ust. 2 ustawy o godle.

5/ Tytut ustawy zostat zmieniony przez art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach administracji zadowej
(Dz.U. Nr 141 poz. 943), ktéra weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 1999 r.

8/ patrz przypis 3.

®
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Z inicjatywy Prezydenta RP, w kwietniu 2004 r., utworzono zespét do spraw
unormowania przepisdw dotyczgcych symboli panstwowych, z udziatem czoto-
wych specjalistéw w dziedzinie weksylologii. Zadaniem zespotu jest opracowa-
nie projektu nowej ustawy o symbolach panstwowych, ktéra w sposdb szczegod-
towy, systematyczny i catosciowy ureguluje stan prawny w tej dziedzinie. Prace
zespotu trwajg.

3.1.2. Wymogi dotyczgce symboli

3.1.2.1. Godto Rzeczypospolitej Polskiej

Godtem 7 RP jest wizerunek orta biatego ze ztotg korong na gtowie zwrdco-
nej w prawo, z rozwinietymi skrzydtami, z dziobem i szponami ztotymi, umieszczo-
ny w czerwonym polu tarczy .

W ustawie o godle uregulowano uzywanie wizerunku ora ustalonego dia
godta, umieszczanie godta wewngtrz pomieszczen oraz na budynkach stano-
wiqcych siedziby urzedowe jednostek. Obowigzek uzywania wizerunku orta usta-
lonego dla godta przypisano bardzo szerokiej grupie podmiotdw, obejmujgcej
jednostki panstwowe, samorzgdowe, jak i niektdre instytucje niepubliczne, np.
niepanstwowe szkoty wyzsze. W ustawie o godle ' okreslono katalog podmio-
téw, ktdére majg obowigzek umieszczania godta wewnagtrz swoich siedzib, w po-
mieszczeniach urzedowych i salach posiedzen, salach wyktiadowych i lekcyjnych.
Nalezg do nich organy panstwowe, organy samorzgdowe, kluby, kota i zespoty
parlamentarne oraz biura parlamentarzystdw, jednostki sit zorojnych, szkoty i pla-
cowki oswiatowo — wychowawcze, polskie placoéwki za granicg. O ile nie budzi
watpliwosci, jakie pomieszczenie nalezy uznac za sale posiedzen, sale wykiado-
waq czy lekcyjng o tyle istotny problem pojawia sie przy probach wskazania jed-
noznacznej interpretacii pojecia ,pomieszczenie urzedowe”. Brak ustawowej
definicji prowadzi do duzej dowolnosci w zakresie umieszczania godta w pomiesz-
czeniach urzedéw. Dla potrzeb kontroli NIK przyjeto, ze za pomieszczenia urze-
dowe uzna¢ nalezy pomieszczenia zajrnowane przez kadre kierowniczg jednostki
oraz pomieszczenia przeznaczone do kontaktu z obywatelami, np. biura podaw-
cze, biura skarg i wnioskéw, biuro rzecznika prasowego.

Jedyng grupg podmiotéw zobowigzang, i wymieniong w ustawie o go-
dle, do umieszczania godta na obiektach stanowigcych jej siedziby urzedowe
sq przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz inne oficjalne
przedstawicielstwa i misje za granicq . Wymdog umieszczania na obiektach sta-
nowiqcych siedziby urzedowe jednostek uprawnionych do uzywania wizerunku

7

Problemy ze stosowaniem przepisdw ustawy dotyczgcymi godta zaczynajq sie juz od
samego pojecia godto. Zgodnie z zasadami heraldyki (nauki o herbach), orzet biaty
umieszczony w czerwonym polu tarczy, okreslony w ustawie pod pojeciem godito,
prawidtowo powinien by¢ nazywany herbem - godto to sam wizerunek ora, zas orzet
umieszczony w polu tarczy to herb. Zmiana terminologii nastgpita podczas prac nad
konstytucjg PRL z 22 lipca 1952 r., w celu unikniecia skojarzen ze szlacheckq przesztosciq
i, niestety, przetrwata do chwili obecne;j.

Wizerunek godta zostat okreslony w art. 2 ustawy o godle, a jego wzér przedstawiony
w zatgezniku nr 1 do ustawy.

197 Art. 3 ust. 1 ustawy o godle.

" Art. 3 ust. 3 ustawy o godle.

8

Jak patrzeé na herb Polski

- Orla Biatego?

Herb Polski sktada sie z dwdch elemen-
téw: wizerunku orta oraz tarczy.
Znaczenie ma tu nie tylko prawidtowy
ksztatt godta i tarczy, ale rédwniez ich
kolorystyka (raz przyjetych barw
herbowych juz sie nie zmienia, poniewaz
bytoby to rbwnoznaczne ze zmiang
herbul). Orzet powinien miec¢ kolor biaty
lub srebrny, a korona, dzidb i szpony
powinny by¢ zétte lub ztote (w heraldy-
ce kolor biaty i srebro oraz zotty i ztoto sg
rownowazne). Wzdr wizerunku orta zostat
opracowany w 1927 r. przez architekta
Zygmunta Kaminskiego jako ptaskorzez-
ba, dlatego detale jego figury sq
uwidocznione poprzez cieniowanie
szaroscig, a nie w formie linearnegj,
poprzez zaznaczenie np. czarng kreskq.
Orzet ma gtowe zwrdcong w prawo oroz
biaty jezyk i biate przepaski na skrzy-
dtach, zwienczone pigciolistnymi
rozetkami — trzy listki wieksze, pomiedzy
nimi dwa mniejsze (a nie gwiozdami
piecioramiennymi, jok we wzorze

z 1980 r1.). Korona orta jest otwarta,

z frzema kwiatonami lili oraz kamieniami
u ich nasady. Tarcza powinna miec¢
kolor czerwony, taki jak w barwach RP,
bez zadnego obramowania. Tarcza
powinna mie¢ ksztatt prostokatny,

z bokami rozchylonymi ku goérze,
dolnymi rogami zaokrgglonymi i dolng
krawedzig wydtuzong posrodku ku
dotowi (fzw. typ tarczy francuskiej).
Sylwetka orta powinna odpowiednio
wypetnia¢ pole tarczy, nie pozostawia-
jac niepoftrzebnie duzo wolnego miejsca
po bokach oraz u dotu i na gorze
tarczy. ¥

" Na podstawie opracowania Tadeusza
Jeziorowskiego, Szkolna Encyklopedia
Britannica, Wydawnictwo Kurpisz,
Poznanh oraz ksigzki .Insygnia, symbole
i herby Polskie” Alfreda Znamierow-
skiego, Swiat Ksigzki, Warszawa 2003
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Zatacznik nr 2

Barwy
Polskiej Rzeczypospolitej

Wozory flagi i barw zamieszczone
w zatgeznikach do ustawy o godle

Flaga panstwowa

Zlistéw do Prezesa NIK | s

Symbole panstwowe (...) sq ,,materialnym”
symbolem wiary w idee wyiszq, jakq jest
Polska. Sq dla mnie (i mysle, ze dla milio-
néw innych Polakéw) ,pomostem” mie-
dzy mngq, a istotq patriotyzmu. Maciek H.

orta owalnych tablic z godtem na szarym tle iz biato czerwonym obramowao-
niem oraz tablic z nazwaq jednostki, wynika z dekretu z dnia 7 grudnia 1955 1. o go-
dle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach panstwo-
wych %, Jednak w 1980 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy o godle, dekret stra-
cit moc obowigzujgcg w czesci dotyczqgcej godia i barw. Taki nieostry sposdb
uchylenia przepisdw spowodowat, ze obecnq sytuacje prawng mozna interpre-
fowac w ten sposdb, iz z catego dekretu zachowaty moc obowigzujacq przepi-
sy dotyczgce pieczeci urzedowych, co oznaczatoby, ze jednostki panstwowe
nie majg obowigzku umieszczenia na swojej siedzibie tablicy z godtem.

3.1.2.2. Barwy Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z Konstytucjg barwami Rzeczypospolitej Polskiej, podlegajgcymi
ochronie, sg kolory biaty i czerwony. W ustawie o godle powtdrzono pojecie barwy
i uszczegdtowiono ich opis. W mysl postanowien ustawy barwami RP sq kolory
biaty i czerwony utozone w dwdch poziomych, rébwnolegtych pasach tej samej
szerokosci, z ktérych gorny jest koloru biatego, a dolny czerwonego. Barwy w ukia-
dzie pionowym umieszcza sie w ten sposdb, ze kolor biaty powinien sie znajdo-
wac po lewej stronie ptaszczyzny oglgdanej z przodu '¥. Odcien barwy biatej
i czerwonej okreslono w ustawie przy pomocy wspodtzednych trojchromatycz-
nych oraz dopuszczalnej réznicy barwy biatej i czerwonej. Ocena spetnienia tego
wymogu jest mozZliwa wytgcznie w warunkach laboratoryjnych.

Barwy Rzeczypospolitej Polskiej stanowiq sktadniki flagi panstwowej Rzeczy-
pospolitej Polskiej /. Pojecie flagi RP nie pojawia sie w Konstytucji. W ustawie
o godle flaga RP rowniez nie jest wymieniana jako jeden z symboli panstwowych.
Wydaje sie jednak, ze nalezatoby w ustawie o godle silniej zaakcentowac zno-
czenie flagi RP, nie tylko jako formy nadanej barwom RP, ale jako jednego z naj-
wazniejszych symboli panstwa polskiego, otoczonego szczegdlng ochrong.

Flagg panstwowqg RP jest prostokgtny ptat tkaniny o barwach RP, umiesz-
czony na maszcie. W ustawie okreslono dwa wzory flagi panstwowej ¥/, Pierw-
szy, okreslony jak wyzej, i drugi, z umieszczonym posrodku biatego pasa godiem
RP '/, W zatgczniku ustalono stosunek szerokosci flagi do jej dtugosci-5: 8. W usta-
wie w brzmieniu z 1980 r. okreslony byt rowniez stosunek wysokosci godta na flo-
dze panstwowej z godtem do diugosci flagi (2:5), jednak przy nowelizaciji ustawy
w lutym 1990 r., gdy przywrdcono ortowi korone 7/, zostata ona pominieta.

Obowigzek podnoszenia flagi panstwowej (bez godta), zostat natozony na
organy wiadzy panstwowej oraz na polskie statki zeglugi srédigdowej. Organy
stanowigce jednostek samorzgdu terytoriainego majg obowigzek podnoszenia
flagi panstwowej wytgcznie w czasie ich sesji ¥/, Z okaizji uroczystosci oraz rocznic

2/ Dz.U. Nr 47 poz. 314 ze zm.

¥ Art. 4 ustawy o godle.

" Art. 5 ust 1 ustawy o godle.

% Art. 6 ustawy o godle.

1% Zatgeznik nr 3 do ustawy o godle.

VI Ustawa z dnia 9 lutego 1990 r. o zmianie przepisdw o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 10, poz. 60)

'8 Organami stanowigcymi jednostek samorzgdu terytorialnego sqg: rada powiatu, rada
gminy, sejmik wojewddztwa.
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i Swigt panstwowych flage RP podnoszg organy administracji rzgdowej i inne
organy panstwowe oraz panstwowe jednostki organizacyjne, a takze organy
jednostek samorzqgdu terytorialnego i samorzgdowe jednostki organizacyjne.
Ponadto ustawodawca dopuscit rowniez mozliwos¢ umieszczania flagi panstwo-
wej bez godta w innych miejscach niz wymienione w ustawie 7.

Obowigzujgce przepisy nie okreslajg rodzaju i charakteru uroczystosci oraz
rocznic i $wigt panstwowych, z okazji ktérych flaga jest podnoszona. Dodatko-
wym zrédtem nieporozumien moze by¢ okreslenie ,Swieta panstwowe”. Zgodnie
z ferminologig stosowang w innych aktach prawnych jedynym swietem panstwo-
wym w Polsce jest 1 maja (Swie’ro Pracy), natomiast 3 maja i 11 listopada to
$wieta narodowe (Swieto Narodowe Trzeciego Maja i Narodowe Swigto Nie-
podlegtosci). 2 Warto réwniez zaznaczy¢, ze w art. 5 ust 2 ustawy o godle jest
mowa o $wietach, a nie o $wietach panstwowych. Interpretujgc dostownie usta-
we nalezatoby przypuszczac, ze wszyscy sq uprawnieni do wywieszania flagi RP
z okazji $wigf, a organy wymienione w art.7 ust. 1 pkt 6 sqg zobowigzane do jej
wywieszania jedynie w dniach swigt panstwowych, czyli tylko w dniu 1 maja.

Kolejnym problemem jest postugiwanie sie flagg panstwowq z godtem przez
podmioty do tego nieuprawnione. Zgodnie z ustawq sq dwa wzory flagi pan-
stwowej 2/, W mysél art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o godle, flage panstwowq Rzeczy-
pospolitej Polskiej (czyli okreSlong w art. 6. ust 1), podnoszg organy administracii
rzgdowej i inne organy panstwowe. W art. 8 natomiast, zostaty wymienione pod-
mioty uprawnione i zobowigzane do podnoszenia flagi panstwowej z godtem
(czyli okreslonej w art. 6 ust. 2). Nalezy przyjgc, ze intencjg ustawodawcy byto
Sciste rozgraniczenie podmiotow uprawnionych do uzywania flagi z godtem i bez
godta. W przeciwnym przypadku art. 8 i 9 bylyby zbedne.

W wyniku ostatniej nowelizacji ustawy o godle ustanowiono dzieh 2 maja
Dniem Flagi Rzeczypospolitej Polskiej 2. W uzasadnieniu do poselskiego projektu
nowelizacji ustawy o godle 2/ jako cele ustanowienia obchoddw Dnia Flagi wska-
zano konieczno$¢ przypominania spoteczenstwu historii i fradycji symboli pan-
stwowych. Zabrakto jednak, zardowno w projekcie jak i w ustawie, wskazowek,
jak obchodzi¢ Dzien Flagi. Po raz pierwszy Dzien Flagi byt obchodzony w 2004 r.

Wyniki analizy pordbwnawczej prawodawstwa wybranych krajdow wskazujq,
ze przepisy dotyczqgce flagi panstwowej sg bardziej szczegdtowe (patrz zat. nr 3).

3.1.2.3. Hymn Rzeczypospolitej Polskiej

Hymnem panstwowym RP jest ,Mazurek Dgbrowskiego” /. Ustawa o godle
zawiera tekst literacki hymnu oraz tekst muzyczny w uktadach na jeden gtos, na

fortepian, oraz gtos i fortepian /. Hymn wykonuje sie lub odtwarza w szczegdinosci

9/ Art. 7 ust. 3 ustawy o godle.

2/ Ustawa z dnia 26 kwietnia 1950 r. o ustanowieniu 1 maja $wietem panstwowym (Dz.U.
Nr 19, poz. 157), ustawa z dnia 15 lutego 1989 1. o ustanowieniu Narodowego Swieta
Niepodlegtosci (Dz.U. Nr 6, poz. 34) oraz ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o przywrdceniu
Swieta Narodowego Trzeciego Maja. (Dz.U. Nr 28, poz. 160).

2/ Art. 6 ustawy o godle.

2/ Art. 6a ustawy o godle.

23/ Druk sejmowy nr 2149,

241 Art, 12 ust. 1 ustawy o godle.

2/ Zatgezniki nr 415 do ustawy o godle.

Flaga panstwowa z godtem
Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa - 11 listopada 2004 r.,
sprzedoz flag z godtem

Z listéw do Prezesa NIK

.. stosowanie (symboli panstwowych)
w urzedach i instytucjach parnstwowych
przypomina o randze, o dostojnosci insty-
tucji oraz dodaje powagi i poczucia tego,
iz jest sie obywatelem konkretnego pan-
stwa dziatajgcego wiasnie przez te insty-
tucje i urzedy. Robert P.

To, jak podchodzimy do symboli panstwo-
wych $wiadczy, jakim jestesmy narodem.
To nie wstgpienie do Unii Europejskiej za-
graza naszej tozsamosci, to zle podejscie
do symboli panstwowych w najszerszym
znaczeniu burzy tq tozsamosé i Naszq
godnosé. Dariusz Z.
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Matopolski Urzgd Wojewddzki,
Wydziat Polityki Spotecznej

Matopolski Urzgd Wojewddzki,
gabinet dyrektora generalnego

MSWiA, gabinet dyrektora

MSWiA, gabinety dyrektoréow

Z listéw do Prezesa NIK

Jak przebywa sie w réznych budynkach
administracji panstwowej to mam wraze-
nie, Ze mamy wiele symboli narodowych
typu godio panstwowe. Krzysztof S.

Czy obowiqgzuje nadal ustawa o godle mé-
wigca, Zze w polu czerwonym orzet bialy
ma zfotq korone i szpony? Korone widzi
sie wszedzie, ale ze szponami bywa roz-
nie (...) A czy w urzedach panstwowych
mogq byé godia stylizowane; np. Orzet
na brgzowej desce? Roman M..

podczas uroczystosci oraz swigt i rocznic panstwowych ¢/, W ustawie o godle
zobowigzano Ministra Kultury i Sztuki do zatwierdzania tekstu muzycznego hym-
nu panstwowego w uktadach na: zespoty choéralne, instrumentalne i instrumen-
talno - wokalne #/, Publiczne wykonywanie lub odtwarzanie hymnu jest dozwo-
lone tylko w uktadach okreslonych w ustawie lub zatwierdzonych przez ministra 2/
. Jednoczesnie powszechnie znane sq przypadki réoznorodnych wykonan hym-
nu panstwowego odbiegajgcych od okreslonych w ustawie wzorcodw, jok row-
niez nie zatwierdzone przez ministra kultury i sztuki, ktére nie spowodowaty zad-
nej reakcji ministerstwa 2%, Brak ustawowych narzedzi umozliwiajgcych minister-
stwu egzekwowanie zgodnego z ustawq lub zatwierdzonego przez ministra wy-
konania hymnu, nie usprawiedliwiajg jednak bezczynnosci ministerstwa w tym

zakresie.

3.1.3.  Ochrona symboli panstwowych

Ochrone prawng symboli gwarantujg Konstytucja RP 3/ oraz ustawa o go-
dle 3V, Publiczne zniewazanie, niszczenie, uszkadzanie lub usuwanie godta, sztan-
daru, chorggwi, bandery, flagi lub innego znaku panstwowego zagrozone sg
w Kodeksie Karnym grzywngq, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku %%, Naruszanie przepisdw o godle, barwach i hymnie Rzeczy-
pospolitej Polskiej zagrozone jest w Kodeksie wykroczen karami aresztu lub grzyw-
ny. 3/ Ponadto, w ustawie o godle zawarto ogdiny przepis, ze otaczanie symboli
RP czciqg i szacunkiem jest prawem i obowigzkiem kazdego obywatela, wszyst-
kich organéw panstwowych, instytucji i organizacii 34/

Symbole panstwowe nie mogqg by¢ zamieszczane na przedmiotach prze-
znaczonych do obrotu handlowego, ale dozwolone jest ich umieszczanie na
przedmiotach przeznaczonych do obrotu handlowego w formie stylizowanej lub
artystycznie przetworzonej 3%/. W przepisie tym ustawodawca pominatjednak bar-
dzo wazny element, a mianowicie zachowanie nalezytego szacunku i czci. Cho-
cioz wydaje sie to oczywiste, wiele form artystycznego wyrazu z uzyciem symboli
panstwowych narusza szacunek, czes¢ a nierzadko réwniez dobry smak.

Chociaz wedtug oficjalnych statystyk liczba stwierdzonych przestepstw prze-
ciw symbolom panstwowym jest niewielka (45 w 2003 r. i 96 w 2004, co stanowito
ponizej jednej tysiecznej procenta wszystkich stwierdzonych przestepstw), to

2/ Art, 13 ust. 2 ustawy o godle.

271 Art, 12 ust. 4 ustawy o godle.

%/ Art, 13 ust. 1 ustawy o godle

2/ Wypowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury, wyemitowana w dniu 6 czerwca
2002 r. w programie | Polskiego Radia w Sygnatach Dnia: Styszatam wielokrotnie hymn
polski, podczas oficjalnych wizyt, wykonywany w réznorodny sposéb, nawet w taki, ze
nie rozpoznatam, zZe jest to nasz hymn i wcale to nie miato wptywu na efekty wizyty (...).
Jest to wazny utwor, powinien by¢ dobrze wykonywany, ale nie przesadzajmy.”
www.mk.gov.pl/website/index.jsp?artld=374

3/ Art. 28 ust. 4.

317 Art. 1 ust. 3.

%/ Rozdziat XVII Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, art. 137 § 1.

3/ Rozdziat VIl Wykroczenia przeciwko porzqdkowi i spokojowi publicznemu art. 49 § 11 § 2.

3/ Art. 1 ust. 2 ustawy o godle.

%/ Art, 16 ustawy o godle.
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jednak ponad jedna trzecia oséb (34%) biorgcych udziat w badaniu opinii pu-
blicznej 3¢ oraz ponad potowa oséb, ktére napisaty do NIK w zwigzku z przepro-
wadzang kontrolg %/, spotkata sie z niewtasciwym uzywaniem symboli lub nie-
traktowaniem ich z naleznqg czciq i szacunkiem.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1.  Symbole panstwowe w administraciji
publicznej

Godto i flaga Rzeczypospolitej Polskiej, jako symbole panstwowe, odgrywao-
ja szczegdIng role w kazdym urzedzie, w ktérym zatatwiane sq sprawy obywate-
li. Ich obecnos¢ powinna stanowi¢ wyraz poszanowania prawa przez urzedni-

kéw oraz postawy stuzby wobec obywateli.

3.2.1.1. Godto RP

W ustawie o godle wskazano rodzaje pomieszczen, w ktdrych w szczegdl-
nosci nalezy umieszcza¢ godto RP %/, Nalezg do nich m.in. pomieszczenia urze-
dowe, sale posiedzen, sale wykiadowe ilekcyjne nalezgce do organdw pan-
stwowych i organdw samorzgdowych.

W zwigzku z brakiem ustawowego zdefiniowania terminu ,pomieszczenie
urzedowe”, praktyka umieszczania godta w urzedach byta niejednolita. W czte-
rech jednostkach przyjeto zatozenie, ze godito jest umieszczane we wszystkich
pomieszczeniach zajmowanych przez pracownikdw urzedu oraz w salach wy-
ktladowych (MON, Graniczna Placdwka Kontrolna Stuzby Granicznej w Terespo-
lu, UG w Zielonkach, UMIG w Wieliczce). W Ministerstwie Kultury godto umiesz-
czono wyltgcznie w gabinetach kierownictwa resortu, w sali posiedzen kierow-
nictwa oraz w gabinetach dyrektorow departamentéw. W MSWIA sprawe umiesz-
czania godta w pomieszczeniach urzedowych okreslono w przepisach wewnetrz-
nych ustalojgc, ze w godio nalezy wyposazy< pokdj dyrektora, zastepcy dyrek-
tora, doradcy ministra i naczelnika 3. W wyniku kontroli NIK stwierdzono jednak,
ze regulacje te nie byly w petni przestrzegane 4.

Godto RP umieszczone byto we wszystkich pomieszczeniach zajmowanych
przez cztonkdw ,Scistego” kierownictwa oraz prawie wszystkich salach posiedzen

kontrolowanych urzeddw 4. Jednoczesnie prawie 1/4 pomieszczen zajmowanych

%/ Badanie przeprowadzone zostato na zlecenie NIK przez Osrodek Badania Opinii
Publicznej Sp.z 0.0. w grudniu 2004 r. Objeto nim ogdlnopolskq, losowq, reprezentatyw-
ng préobe — 1005 mieszkancow Polski w wieku 15 lat i wiece;.

3 Do NIK wptyneto 227 odpowiedzi na list Prezesa NIK skierowany do obywateli, zamiesz-
czony w dniu 23 listopada 2004 r. w Gazecie Wyborczej, zawierajgcy prosbq o podzie-
lenie sie refleksjami na femat symboli panstwowych.

%/ Art. 3 ust. 1.

%/ Decyzja Dyrektora Generalnego nr 38 z 4 lipca 2002 r. w sprawie wyposazenia w sprzet
kwaterunkowy pomieszczenn w MSWiA

“/ Szczegdtowe dane na ten temat zamieszczono w zatgezniku nr 6 ,Zestawienie
najwazniejszych nieprawidtowosci dotyczqcych uzywania godta”.

4 Pod pojeciem Scistego kierownictwa rozumiec¢ nalezy ministra, sekretarza i podsekreta-
rzy stanu, wojewode i wicewojewoddw, dyrektoréw generalnych.

MSWIA, gabinet ministra,
sekretarza stanu,
podsekretarzy stanu,
dyrektordw departamentow

MSZ, gabinety
cztonkdw kierownictwa,
dyrektoréw, wicedyrektorow

Z listéw do Prezesa NIK )

W jednym z lubelskich urzedéw poczto-
wych Godlo Panstwa byto do potowy za-
kryte jakimis pudetkami stojgcymi na sza-
fie. Gdy zwrocitem uwage, ze godio po-
winno byé nalezycie eksponowane, efekt
byt taki, ze Godfo w ogole usunieto, a
pudta w dalszym ciggu jak staly, tak sto-
jg... Romuald K. Lublin

To ja bule podatki, a oni nawet flagi RP
nie wywieszq przy urzedzie. Krzysztof B.,
Stubice
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MSZ, gabinet Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego

Urzgd m.st. Warszawy,
Dzielnica Bemowo,
gabinet jednego z naczelnikdw

Urzgd m.st. Warszawy,
Dzielnica Praga Pétnoc,
gabinet burmistrza

Z listéw do Prezesa NIK

4 marca 2004 r. zioZzytem doniesienie o fa-
maniu Konstytucji przez Sqd Rejonowy w ...
Sprawa dotyczyta tablicy wywieszonej
przed Sqdem. Zamiast godia zgodnego
z Konstytucjq i innymi aktami prawnymi,
wywieszono tablice miedzianq. Sprawq
zajeli sie miejscowi dziennikarze. Prezes
sqdu ttumaczyt sie, ze wizerunek ustalit
z architektem. Wszyscy brali mnie za dzi-
waka. Niestety sprawy symboli sq mi bli-
skie. Musze powiedzieé, ze do dnia dzi-
siejszego nie ofrzymatem odpowiedzi
Z prokuratury. Maciej J.

przez pozostatg kadre kierowniczg oraz pomieszczen przeznaczonych do kon-
taktow z obywatelami (m.in. biura przepustek, biura podawcze, biura skarg i wnio-
skow) nie byta wyposazona w godio.

Ustawa o godle naktada obowigzek jego eksponowania, m. in. w salach
posiedzen, wykiadowych ilekcyjnych nalezgcych do organdw panstwowych
i samorzgdowych. W objetych kontrolg jednostkach administracji rzgdowe;j i sa-
morzgdowej godto znajdowato sie w prawie wszystkich salach (odpowiednio
89% i 98%).

Odrebng kwestig jest poprawnosc eksponowanego godta, fo znaczy jego
zgodnos¢ z ustawowym wzorem. Nieprawidtowe wizerunki godta stwierdzono w 8
z 13 podmiotéw skontrolowanych przez NIK (w tym w 4 jednostkach samorzgdu
terytoriainego) oraz w 11 z 18 jednostek dzielnicowych Urzedu m.st. Warszawy.
Sposréd urzeddw centralnych najwiecej przypadkdw odstepstw w tym zakresie
stwierdzono w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (60%) i w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji (66%). Nieprawidtowosci w tym wzgledzie nie od-
notowano natomiast w Ministerstwie Kultury, Ministerstwie Edukaciji, Nauki i Spor-
tu, Ministerstwie Obrony Narodowej, Komendzie Gtéwnej Policji, a takze w Gro-
nicznej Placowce Kontrolnej w Terespolu. W dwdch objetych kontrolg urzedach
wojewodzkich nieprawidtowe godta stwierdzono w 23% i 11% przypadkéw (od-
powiednio: Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki i Matopolski Urzgd Wojewddzki).

Nalezy podkreslic, ze szczegdlnie wysoki wskaznik nieprawidtowych wizerun-
kéw godta (41%) stwierdzono w gabinetach zajmowanych przez czionkdw $ci-
stego kierownictwa objetych kontrolg jednostek administracji rzgdowej 4%, zwtasz-
cza w MSZ i w MSWIA, a takze w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim.
W pomieszczeniach tych umieszczano najczesciej wizerunki godta w bardziej
wyszukanej formie, ktéra byta rodzojem artystycznego przetworzenia, najcze-
Sciej odbiegajgcym od wizerunku ustawowego. Nieprawidtowosci w ekspono-
wanych wizerunkach godta polegaty najczesciej na niewtasciwej kolorystyce
ora, szczegdinie korony, dzioba i szpondw oraz tarczy, na braku tarczy oraz nie-
prawidtowych detalach wizerunku orta. Gtowng przyczyng tych nieprawidtowo-
sci byto to, ze przy dokonywaniu zakupdw nie upewniano sie, czy zakupywane
godta spetiajg wymogi ustawowe 4/, Odnotowano réwniez przypadki Swiado-
mego akceptowania umieszczenia wizerunku godita niezgodnego z wzorem usta-
wowym, co uzasadniano potrzebq jego odpowiedniego ,dopasowania” do wy-
stroju danego pomieszczenia 4/, Zdaniem NIK, artystycznie przetworzony wizeru-
nek orta nie moze zastepowac wzoru okreslonego w ustawie.

Zgodnie z ustawg o godle 4/, powinno ono by¢ umieszczane w sposdb za-
pewnigjgcy nalezng czesc i szacunek. W administraciji publicznej nie opracowano

%/ Dyrektor Generalny MSWIA, odnoszgc sie do przedstawionych propozycji ,dobrych
praktyk” dotyczgcych uzywania symboli panstwowych wskazat, ze umieszczenie
w pomieszczeniach przeznaczonych do kontaktéw z obywatelami prawidtowego
wizerunku godta nalezy traktowac jako wyraz szacunku urzedu dla obywatela oraz
nadanie odpowiedniej powagi relacjom urzgd-obywatel.

A MSWIA, MSZ, Matopolski Urzgd Wojewoddzki, Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki, UG
w Zielonkach, UMIG w Biskupcu, UG w Pieckach.

#/ UMiG w Biskupcu, UG w Pieckach, Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewodzki.

5/ Art. 15 ustawy o godle



W AZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

jednak wskazéwek, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w praktyce.
Dla potrzeb kontroli NIK okreslone zostaty zasady ,dobrych prak-
tyk”, opisujgce m.in. sposdb eksponowania godta w pomieszcze-
niu urzedu. Zgodnie z nimi, godto panstwowe nalezy umieszczac
w faki sposéb, aby byto widoczne w chwili wejscia do pomieszcze-
nia urzedowego, najlepiej znajdowac nad urzednikiem, na Scianie
na wprost drzwi, a w jego bezposrednim otoczeniu nie powinny by¢
umieszczane zadne inne obiekty. Poczynione w toku kontroli usta-
lenia wskazaty na pojedyncze przypadki niewtasciwego umieszcza-
nia godta, polegajgce, w szczegdlnosci, ha umieszczaniu w jego
bezpodrednim sgsiedztwie innych przedmiotéw (np. rycin, herbéw
lokalnych, zdje¢, tablic informacyjnych itp.) lub w niewtasciwych
miejscach, np. w kgcie, czesciowo za kotarg, lub tez nad drzwiami.
Nieprawidtowosci takie stwierdzono w 5 jednostkach kontrolowa-
nych przez NIK oraz w 7 jednostkach dzielnicowych skontrolowa-
nych przez Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu Urzedu m.st. Warszo-
wy %/,

Pomimo moggcego budzi¢ watpliwosci interpretacyjne stanu
prawnego, dotyczgcego obowigzku umieszczania godta na obiek-
tach stanowigcych siedziby urzeddw, owalne tablice z godtem znaj-
dowaty sie w wigkszosci urzeddw skontrolowanych przez NIK oraz
we wszystkich jednostkach dzielnicowych m.st. Warszawy. Tablice
te nie mialy jednak jednolitego wyglgdu 4. Owalnych tablic z go-
dtem nie byto w 4 z 13 jednostek kontrolowanych, 1j. MK, MON, MSZ
i WMUW w Olsztynie. Na scianie przy wejsciu do budynkdw tych urze-
déw umieszczono wizerunki orta (bez tarczy), w catosci wykonane
w metalu, w kolorze czarnym lub ziotym.

Brak jednolitych zasad dotyczgcych zamieszczania godita od-
nosi sie rbwniez do witryn internetowych urzeddw administracji pu-
blicznej, w tym stron biuletynu informaciji publicznej. Niektore urze-
dy nie umieszczaty na nich godia, bqdz przedstawiaty je w wersjach
odbiegajgcych od wzoru ustawowego.

Ustawa o godle nie reguluje sprawy umieszczania wizerunku
orta ustalonego dla godta na przesytanych pismach urzedowych,
czego konsekwencjqg jest brak jednolitych zasad postepowania
w tym zakresie. Kwestie te starano sie rozwigza¢ w MSWIA ustalajgc,
ze blankiety korespondencyjne z wizerunkiem orta ustalonego dla
godta panstwowego mogqg by¢ uzywane tylko do sporzgdzania

“/ MSZ, MENIS, Krakdw, Zielonki, Wieliczka, jednostki dzielnicowe: Zoliborz,
Wiochy, Wawer, Ursus, Targdwek, Praga Pétnoc, Mokotow.

47I'W czasach Il Rzeczypospolitej wytgczne uprawnienie do produkcji tych
tablic posiadata Mennica Panstwowa, dzieki temu wszystkie tablice
umieszczone na urzedach, szkotach iinnych instytucjach publicznych
byly jednakowe, a przy tym cechowata je wysoka jakos¢ wykonania.

Urzad Miasta w Wieliczce, gabinet drugiego
zastepcy burmistrza

Urzgd Gminy Zielonki, gabinet wojta

Urzad Gminy Zielonki, pokdj kierownika USC
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Z listéw do Prezesa NIK

Coraz czesciej widze, ze - przykro mi to
stwierdzaé - sqdy i prokuratury nagmin-
nie tamiq przepisy o godle panstwowym.
Na salach czy gmachach sqdéw i proku-
ratur (szczegdlnie tych po remontach)
widze w telewizji najrozniejsze wariacje na
temat godia. Wiasnie - wariacje a nie
godfo. Przeciez - zgodnie z przepisami -
godiem naszego kraju jest bialy orzet, ze
ztotymi szponami, dziobem i koronq na
czerwonej tarczy. A widze jakies Niby
godia wykonane z przezroczystego szkta,
metaloplastyki, srebrne, lub w innym ko-
lorze, z tarczq lub bez... Uwazam, Zze naj-
wyzszy czas, by ktos zwrocit uwage urze-
dom parnstwowym, ze nalezy przestrzegaé
prawa. Sylwester G.

Niestety sq np. takie uczelnie panstwowe,
w ktorych po usunieciu w 1990 r. godia
PRL z sal wykiadowych i gabinetow na-
uczycielskich - przez 14 Ilat (1) nie zdotano
zainstalowacé dotychczas w tychze po-
mieszczeniach nowych symboli (Orta w
koronie). Niektorzy nauczyciele akademic-
cy wiasnym sumpiem nabywajq wizerun-
ki godia i we wiasnym zakresie umiesz-
czajg je w uZytkowanych pomieszcze-
niach, natomiast administracja uczelni nie
podejmuje w tym zakresie zadnych ini-
cjatyw. Romuald K.

Wojt (...) zastaniajgc sie bataganem praw-
nym w temacie symboli narodowych w
glebokim powazaniu ma ustawe o godle
narodowym, czego wyrazem sq do nicze-
go niepodobne, dziwne ,,ptaszki” ,.zdobiqg-
ce” tablice urzedowe na budynku gminy.
Wiktor S.

pism wychodzgcych na zewngtrz ministerstwa 4%/, Niestety regulacja ta nie byta
w petni przestrzegana. Warto dodac, ze kwestia dotyczgca uzywania godta na
pissnach stanowigcych korespondencije nie dotyczy jednostek administracji sa-
morzgdowej, w ktérych na pismach umieszczane sg herby lokalne. Wymdg taki
byt przestrzegany we wszystkich jednostkach samorzadowych objetych kontrolg.

3.2.1.2. Faoga RP

Zgodnie z ustawqg o godle 4/, proporcja szerokosci do dtugosci flagi powin-
na wynosi¢ 5:8. Tymczasem z dokonanego pomiaru 124 flag uzywanych przez
jednostki kontrolowane wynika, ze flagi byty az w 52 réznych rozmiarach. Jedy-
nie dwie z nich charakteryzowaty sie prawidtowymi proporcjomi, odpowiadajg-
cymi wymogowi ustawowemu (ednostki dzielnicowe Ursus i Targdwek), 25 (z 52
rozmiaréw) miato proporcje w granicach toleranciji 5% %, natomiast pozostate
26 przekraczato te granice i miescito sie w przedziale proporcji od prawie 2:5 do
ponad 3:4 5",

Flagi przekraczajgce granice toleranciji stwierdzono w 7 z 13 jednostek obje-
tych kontrolg NIK oraz w 9 z 18 jednostek dzielnicowych w Warszawie, skontrolo-
wanych przez Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu Urzedu m.st. Warszawy. Po-
dobnie jak w wypadku godta, przyczyng uzywania flag niezgodnych z ustawqg
byto niesprawdzanie prawidtowosci ich rozmiaréw przez osoby dokonujgce za-
kupow.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez przypadki nieuprawnionego uzywao-
nia flagi panstwowej z godtem w pomieszczeniach urzedowych niektérych ob-
jetych kontrolg podmiotéw. Miato to migjsce w 5 spodrdd 13 skontrolowanych
urzedow %,

Zgodnie z ustawqg o godle %%, flage panstwowq RP podnosi sie na lub przed
siedzibami Sejmu, Senatu, Prezydenta, Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Mini-
strow. Pozostate organy panstwowe i samorzgdowe sq zobowigzane do podno-
szenia flagi w okreslonych okolicznosciach — podczas sesji organdw samorzgdo-
wych lub podczas uroczystosci, rocznic i Swigt panstwowych. Sposréd urzeddw
objetych kontrolg NIK, na state flaga RP umieszczona byta na lub przed siedzibg
MK, MON, UMIG Wieliczka oraz Granicznej Placowki Kontrolnej w Terespolu.

Obowigzkowe dekorowanie flagami w Polsce odbywa sie cztery dni w roku:
1. 2. 3 maja oraz 11 listopada 3. Obowigzujgce przepisy nie okreslajq przy tym

pory wywieszania i zdejmowania flag, co przy braku dodatkowych wskazdwek

%/ § 34 ust 3 zarzqgdzenia nr 19 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
instrukcji kancelaryjnej.

I Zatgeznik nr 3 do ustawy o godie.

%/ Przyjeta przez NIK granica folerancji dia odchylenia od prawidtowej proporcii flagi.

51 Proporcje flagi okreslane sq przez wszystkie kraje np. 2:3 (Czechy, Indie, Austria), 5:8
(Szwecja), niekiedy z bardzo duzg doktadnoscig np.: 10:19 (USA) lub 189:335 (Salwa-
don). W Indiach, poza ustaleniem proporcii flagi, wprowadzono rowniez 9 standardo-
wych wielkosci flagi (w milimetrach). Okredlono m.in., ktéra wielkos¢ ma by¢ stosowa-
na do umieszczania na samochodach, na samolotach, ktéra joko proporczyki do
stawiania na stole.

%2/ Matopolski Urzgd Wojewddzki, UG w Pieckach, MSZ, MON, KGP.

%/ Art, 7 ustawy o godle.

5/ Np. w Szwecji sq to 24 dni w roku.
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przyczyniato sie do znacznej dowolnosci w tym wzgledzie /.

W ocenie NIK, praktyka wywieszania flagi w jednostkach publicznych po-
winna by¢ ujednolicona, np. przez coroczne ogtaszanie listy dni w roku, kiedy
flaga ma by¢ obowigzkowo podnoszona. Za precyzyjnym ich okresleniem opo-
wiedziato sie rowniez MENIS, wskazujgc na potrzebe wydania przepisdw, enu-
meratywnie ustalojgcych Swieta panstwowe oraz rocznice, w ktérych ma byc¢
podnoszona flaga panstwowa na budynkach %/, W tym kontekscie, za przyktad
dobrej praktyki uzna¢ mozna przyjete w 2004 r. zasady podnoszenia flagi na Ma-
topolskim Urzedzie Wojewddzkim, uwzgledniajgce uroczystosci zardwno o cha-
rakterze narodowym oraz europejskim, jok i wazne dla urzedu, z zaznaczeniem,
kiedy, obok flagi panstwowej, ma by¢ wywieszona réwniez flaga UE 57/,

Przy wywieszaniu flag réznych panstw i organizacji wazna jest kolejnos¢ ich
umieszczania. Kwestie te nie sq jednak regulowane prawem a wiedza na temat
prawidtowego sposobu wywieszania flag nie jest powszechna %/, Podstawowq
zasadqg heraldyczng jest umieszczanie flagi panstwowej na pozycji uprzywilejo-
wanej w stosunku do wszystkich innych flag. Miejscem uprzywilejowanym jest
strona prawa, patrzgc od strony obiektu przed ktérym umieszczona jest flaga
(strona, w ktérg zwrdcona jest gtowa orta) 5. Z zasady tej wynika inna, gtoszgca
pierwszenstwo znakdw panstwowych gospodarza przed rdwnorzednymiim w hie-
rarchii znakami panstwa, w ktérego imieniu odbywa sie wizyta wiadz panstwo-
wych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, do czasu przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, stosowato zasade dawania pierwszenstwa fladze goscia zagranicz-
nego. Obecnie stosowana jest zasada pierwszenstwa flagi narodowej przed fla-
gQg goscia, z wyjgtkiem ceremonii podpisywania dokumentdw, konferenciji pra-
sowych, oficjalnych fotografii itp.

%/ Np. w Stowacji dekorowanie flagami rozpoczyna sie nie wczesniej niz o godz. 22:00
dnia poprzedzajgcego, a zdejmuije sie je nie pdzniej niz do godz. 8:00 dnia nastepne-
go. Dla poréwnania w Polsce w 2004 ., z okazji Narodowego Swieta Niepodiegtosci
niektére jednostki byty udekorowane flagami przez pie¢ dni, a inne tylko przez jeden.
Dokonany przeglad sposobu udekorowania flagami miast, w ktérych przeprowadzana
byta kontrola NIK wykazaty, ze na urzedach panstwowych i samorzgdowych byty
wywieszone flagi, ale dekoracja na ogdt byta skromna: kilka flag, ktére, szczegdlnie
w przypadku najwigkszych gmachow, sg mato widoczne lub umieszczone np. pod
filarami. Natomiast wiele jednostek panstwowych, np. biblioteki w ogdle zapomina
o tym obowigzku. Stwierdzono réwniez brak dekoracji miejsc pamieci narodowsj.
Obserwacje te potwierdzajq listy od obywateli.
Z opinii Biura Dyrektora Generalnego MENIS
Dniami takimi byty:
- 1 magja- Swieto Panstwowe - flaga RP oraz flaga Unii Europejskiej
- 2 maja - Dzien Flagi RP - flaga RP,
- 3 magja - Swigto Narodowe Trzeciego Maja - flaga RP,
- 519 maja - Swieta Europejskie - flaga RP oraz flaga Unii Europejskiej,
- 27 wrzednia - Dzien Polskiego Panstwa Podziemnego - flaga RP,
- 10 listopada - wreczanie odznaczen panstwowych i obywatelstw przez Wojewode
Matopolskiego - flaga RP,
- 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodlegtosci - flaga RP.
%8/ Wskazéwki dotyczgce eksponowania flagi RP w stosunku do flag innych krajoéw i UE
zostaty przedstawione na stronie internetowej Ministerstwa spraw Wewnetrznych
i Administracji, w artykule pt. .Zasady eksponowania flagi Unii Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz siedzibach polskich urzeddw”.
5/ Bardziej szczegdtowo sposdb umieszczania flag zostat przedstawiony w zat. nr 7.
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Krakéw, Narodowe Swieto
Niepodlegtosci, 11 listopada 2004 r.

wiTAJ
JUTRZENKO
SWOBODY

Krakéw, Narodowe Swieto
Niepodlegtosci, 11 listopada 2004 r.

Z listéw do Prezesa NIK

Na moim osiedlu nikt nie wywiesit flagi
narodowej w dniu 11 listopada (...) moim
zdaniem od roku 1989 symboli narodo-
wych uZywa sie mniej niz przed tym ro-
kiem. Paradoks. Mariusz G.

Administracja publiczna winna byé zobo-
wigzana do znacznie powazniejszych ak-
cji dekorowania flagami budynkéw w okre-
sie $wigf, niz ma to miejsce obecnie. Bu-
dynki urzedéw parnstwowych powinny mie¢
stalq dekoracje. Rafat B.

Moim zdaniem nalezy wymusza¢ na ad-
ministracji panstwowej i samorzgdowej, na
burmistrzach, softysach, prezydentach
miast, szkotach i nauczycielach, aby w
Swieta panstwowe byly wywieszane flagi
narodowe. Nalezy méwi¢ glosno w me-
diach i czesto o patriotyzmie i wysoko ka-
rac¢ tych, co beszczeszczq, wysmiewajq,
ponizajq nasze symbole narodowe. Pierwsi
muszqg reagowac policjanci, nalezy daé
im uprawnienia do karania wysokimi man-
datami tych, co tak czyniq. Bogumita A.K.,
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i

a1 . ‘
Ambasada RP w USA, tablica przy
bramie wejsciowej

3.2.1.3. Godio i flaga w ambasadach RP

W ramach kontroli przeprowadzonej w MSZ, sprawdzono réwniez sposdb eks-
ponowania godia i flagi na budynkach wybranych 4 ambasadach RP - w Wo-
szyngtonie, Brukseli, Bernie i Moskwie . Stwierdzono, ze na zadnej z wymienio-
nych placéwek nie umieszczono wizerunku godta zgodnego z wzorem ustawo-
wym. Na ich siedzibach znajdowaty sie mosiezne tablice z wizerunkiem orta w ko-
ronie bez tarczy, a dodatkowo, na dwdch ambasadach ¢ umieszczone byty
barwne wizerunki godta, jednak w obu przypadkach niezgodne z ustawq.

Wedtug MSZ, zgodnie ze zwyczajem miedzynarodowym na gmachach
amabasad umieszcza sie ,dyskretne, stonowane wykonane z polerowanego
mosigdzu tablice informacyjne zawierajgce nazwe przedstawicielstwa dyplo-
matycznego lub urzedu konsularnego w jezykach kraju wysytajgcego i kraju przyj-
mujgcego, zwienczone naklaodanym godtem w stylizacji i materiale adekwart-
nym do catosci przedmiotu 62/,

NIK nie podziela tak wyrazonego poglgdu. W ocenie Izby oznaczenie sie-
dzib ambasad RP powinno by¢ widoczne, a umieszczone na nich godto stano-
wi¢ wierne odzwierciedlenie wzoru ustawowego. Prawidtowe uzywanie godta
i flagi RP przez polskie placdwki zagraniczne ma szczegdine znaczenie dia ksztatto-
wania wtasciwego wizerunku Polski w innych krajach. Nalezy zauwazyc, ze Kon-
wencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych daje prawo do umieszcza-
nia godia i flagi panstwa wysytajgcego na obiektach misji dyplomatycznych, w
tym na siedzibach ambasad. Z uprawnienia tego korzystajq inne kraje, ktdére majg
swoje misje dyplomatyczne w Polsce i na swoich ambasadach umieszczajg no-
lezycie utrzymane, barwne godta swoich krajow.

Przedstawicielstwa dyplomatyczne sq jednym z podmiotéw wskazanych
w ustawie o godle, ktére majg obowigzek podnoszenia flagi panstwowej z go-
dtem ¢/, Tymczasem przed budynkiem Ambasady RP w Waszyngtonie na masz-
cie umieszczona byta flaga bez godia, co tumaczono brakiem flag z godtem
bedqgcych w nalezytym stanie. Nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta jeszcze
w czasie frwania kontroli NIK.

Nieprawidtowosci w sposobie prezentowania godta wystepowaty rdwniez
na stronach internetowych niektérych ambasad RP. Na przyktiad, na stronach
placéwek RP na terenie USA umieszczone byly nieprawidiowe wizerunki godia
RP, z czarnymi gwiazdkami na skrzydtach, zamiast biatych rozetek. Pomimo dwu-
krotnie przestanych do MSZ przez Komisje Heraldyczng MSWIA pism w tej spra-
wie, od grudnia 2003 r. nie podjeto zadnych dziatarn majgcych na celu zmiane
wizerunku godita ¢/, Nieprawidtowos¢ te usunieto dopiero w czasie frwania kon-
troli NIK, w trakcie ktoérej MSZ skierowat rowniez depesze do wszystkich placowek
dyplomatycznych RP, zwracajgcego uwage na koniecznose przestrzegania zgod-
nosci symboli RP umieszczanych na stronach internetowych z ustawg o godle.

%/ Ustalen tych dokonano zasiegajgc informacii i pobierajgc wyjasnienia od pracowni-
kow placowek — w trybie art.29 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

61/ Waszyngton i Berno.

%/ Wyjasnienie dyrektora Biura Administracji MSZ.

%/ Art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o godle.

%4/ Obydwa pisma z Komisji Heraldycznej w tej sprawie zostaty omytkowo zniszczone przez
odpowiedzialnego pracownika MSZ, co, w zwigzku z ujaownieniem w trakcie kontroli
NIK, zostato ukarane karami dyscyplinarnymi.
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3.2.1.4. Hymn RP

Tekst muzyczny hymnu panstwowego w uktadach na jeden gtos, na forte-
pian, oraz na gtos i fortepian okreslony zostat w ustawie o godle. Minister Kultury
wyposazony zostat jednoczesnie w uprawnienie do zatwierdzania tekstu muzycz-
nego hymnu panstwowego w uktadach na zespoty chéralne, instrumentalne i in-
strumentalno-wokalne %/,

Wymaog ten nie byt realizowany. Brak takich dziatan uzasadniano m.in. tym,
ze do ministerstwa nie wptynat zaden wniosek o zatwierdzenie tekstu muzyczne-
Qo hymnu, zas tradycja wykonywania hymnu sprawita, ze prawie kazdy z wiek-
szych zespotdw artystycznych dysponuje wiasng orkiestracjq. Zwrdécono rowniez
uwage, ze nie istniejg sankcje z tytutu nieprawidtowej formy wykonania hymnu,
ministerstwo nie bytoby w stanie wykonywac funkcji kontrolnej w tym zakresie, ze
wzgledu na duzq liczbe wykonarn hymnu oraz brak specjalistow posiadajgcych
umiejetnosc czytania i rozpoznawania nut ¢/,

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tak sformutowanego stanowiska. Mini-
ster Kultury, jako organ kierujgcy dziatem kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego obowigzany jest do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow,
przedktadania inicjatyw i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia Rady
Ministréw oraz wykonywania polityki Rady Ministréw ¢7/. Minister kierujgcy dzia-
tem administracji zgdowej nie moze by¢ zatem jedynie biernym wykonawcg
regulaciji ustawowych, wchodzgcym w relacje prawne z podmiotami zewnetrz-
nymi tylko wtedy, gdy na wniosek tych podmiotdw wykonuje zadania admini-
stracji. Ma on obowigzek aktywnego reagowania na zjawiska wystepujgce w za-
kresie jego dziatalnosci ¢/, Wprawdzie faktycznie Minister Kultury nie zostat upo-
wazniony przepisami ustawy o godle do wystepowania do podmiotdéw wykonu-
jacych hymn z zgdaniem przedstawienia tekstow muzycznych w celu zatwier-
dzeniaq, to jednak posiadat zardwno urzedowq wiedze o tym, ze zaden podmiot
nie uzyskat zatwierdzenia hymnu, jak i wiedze powszechnie dostepnq, chocby
z racji uczestnictwa w uroczysto$ciach panstwowych, ze takie publiczne wyko-
nania hymnu majg miejsce. Tym samym na organie tym spoczywat obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajgcych do usuniecia niezgodnosci stanu faktycz-
nego z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem NIK, wykonywanie hymnu RP w wersji artystycznie przetworzonej
powinno by¢ dopuszczalne, ale wylgcznie jako wydarzenie artystyczne ipod
warunkiem, ze nie jest jego odmieszeniem lub w inny sposdb nie uchybia jego
czci. Natomiast wykonania hymnu przy oficjalnych okazjach panstwowych po-
winny by¢ zgodne ze wzorami okredlonymi w ustawie lub przez Ministra Kultury.

%/ Art, 12 ust. 3 i4 ustawy o godle.

%/ Wyjasnienia sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury.

o7l Art, 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.
22003 r., Nr 159, poz. 1548 ze zm.).

%/ Na przyktad, Polski Komitet Olimpijski, ktdry przekazat organizatorom igrzysk olimpijskich
w Atenach w 2004 r. ptyte CD z hymnem Polski, nie wystgpit do Ministra Kultury
o zatwierdzenie tekstu muzycznego wysytanego hymnu poniewaz, jak wyjasnit
Sekretarz Generalny PKOL, nie byt uprzedzony o koniecznosci zastosowania takiej
procedury. PKOL zadeklarowat jednoczesdnie, ze przy kolejnych edycjach igrzysk
olimpijskich, obowigzek ten zostanie dopetniony.

Z listéw do Prezesa NIK

Jestem oficerem Wojska Polskiego. (...) je-
Zeli Zotnierz przez caly rok swojej stuzby
nie styszy hymnu narodowego, nawet na
swojej przysiedze - to pytam - do kogo
mozna miec pretensje. (...) Obecnie prze-
bywam w amerykanskiej bazie wojsko-
wej. Tam amerykanskie flagi narodowe sq
wszedzie: kino, hala gimnastyczna, kapli-
ca, nie wspominajqc o biurach, masztach
i pomieszczeniach stuzbowych. Przed kaz-
dym seansem filmowym w kinie odgry-
wany jest hymn narodowy *. Oficer

Od kilku tygodni méj czteroletni syn pod-
Spiewuje sobie Hymn (podstuchany na uro-
czystosci pasowania na przedszkolaka),
wiec silq rzeczy spiewamy razem. Mag-
dalena K.N.

WeZmy przyktad z Amerykanéw, ktérzy
z czciq przyktadajq reke do serca w cza-
sie Spiewu swojego hymnu, a w przydo-
mowym ogréodku powiewa dumnie flaga
przypominajgca skqd sqg, kim sq i dokqd
zZmierzajq. Matgorzata S.

Nalezy takze wprowadzi¢ obowiqzek unij-
ny (albo nawet ONZ) naktadajqcy na or-
ganizatoréw imprez sporfowych dbatosé
o wykonanie hymnéw zgodnie z oficjal-
nymi wykonaniami panstwowymi. Obywa-
tel RP

W trakcie kontroli poinformowano kontro-
lera NIK, ze MON podjeto, w trybie pilnym,
dziatania majgce na celu m. in. przywro-
cenie zasady odgrywania hymnu panstwo-
wego podczas przysiegi wojskowey.
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Warszawaq, siedziba komornika sgdowego

Z listéw do Prezesa NIK

Starsze pokolenie pamieta jak przed woj-
nq 1939 r. byly pieknie udekorowane uli-
ce miast w swieta 11 listopada i 3 maja.
Ale ten obowiqzek byt respektowany przez
ludnosé i urzedy, ale i egzekwowany przez
policje, czego nie robi sie w czasach dzi-
siejszych. Ryszard O.

Bodajze 7 lat temu przeprowadzitem taki
ofo eksperyment. Wynotowatem sobie,
ktore instytucje (w centrum miasta) nie
wywiesily flagi w dniu 11 listopada. Rok
pozniej, na dwa tygodnie przed Dniem Nie-
podlegtosci wystatem do wszystkich pisma
przypominajgce o tym obowiqzku, nawiq-
zujgce oczywiscie do ich zachowania rok
wczesniej. Reakcje byly rézne, ale gene-
ralnie pozytywne. Pewna bardzo waina
instytucja kulturalna zostata teraz oflago-
wana jak nigdy dotqd (kilkanascie flag).
Co prawda w kolejnym roku byto ich
znacznie mniej, ale do dzis co roku flagi
sq juz wywieszane.” Jan K.

Dosé zamykania biato-czerwonej w szu-
fladach urzedéw. Nosmy je na ubraniach,
nie béjmy sie wywieszac z okien itp. (...)
Uwazam, zZe jakas dobra agencja rekla-
mowa powinna zrobi¢ kampanie typu:
biato-czerwona jest .trendy”, zeby upo-
wszechnic¢ stosowanie barw narodowych.
Piotr P.D.

Z rozczuleniem wspominam rok 1973 kie-
dy kupowatam naszq flage w Hamburgu
i pietyzm, z ktérym mi Jq sprzedawano.
Po tylu latach zmarniata i z honorami zo-
stata spalona. (...) Chciatam tu, w Gdan-
sku kupi¢ nowq, niestety czegos takiego
co przypomina byle jaki materiat bieliz-
niany w dodatku niechlujnie wykonczo-
ny, nie bylam w stanie kupic. | nie flagu-
je. Kinga S. Lat 80.

Nalezy dodac, ze Minister Kultury, nie czekajgc na ewentualne zmiany prze-
pisdw ustawowych, zlecit opracowanie wzorcowego tekstu muzycznego hymnu
na zespoty wokalne, instrumentalne i wokalno-instumentalne, ktéry zostanie za-
mieszczony na stronie internetowej MK, jako wykonanie zatwierdzone przez mini-
stra kultury .

3.2.1.5. Odpowiedzialno$¢ za umieszczanie
i utrzymanie godta i flagi RP

Tylko w 3 sposrdéd 13 kontrolowanych przez NIK jednostek 7 oraz w5 z 18
jednostek dzielnicowych w Warszawie, skontrolowanych przez Biuro Kontroli We-
whnetrznej i Audytu 7V, wyznaczono osoby odpowiedzialne za umieszczanie go-
diai flagi RP. Najbardziej catosciowo obowigzki w zakresie uzywania symboli okre-
slono w dwdch urzedach dzielnicowych Miasta St. Warszawy — Bemowo i Ursy-
noéw. W jednostkach tych przeprowadzano corocznie analize zapotrzebowania
na godta i flagi, polegajaca na sprawdzeniu stanu godet i flag oraz ewentual-
nym ich uzupetnieniu.

Z nielicznymi wyjagtkami 7%, w jednostkach objetych kontrolg godtai flagi byty
utrzymane w dobrym stanie. Jednak tresc listow od obywateli oraz wyniki prze-
gladu symboli umieszczonych na siedzibach urzeddéw dokonanego 11 listopada
2004 r. wskazaty na powtarzajgce sie przypadki eksponowania zniszczonych lub
brudnych flag i godet. Nalezy uznac, ze na stan taki zasadniczy wptyw miato
zardwno nieprzypisanie odpowiedzialnosci za dbato$¢ o nalezyty stan ekspono-
wanych w urzedzie symboli panstwowych, jok i nieprzeprowadzanie kontroli w fym
zakresie - przez komorki kontroli wewnetrznej w poszczegdlnych urzedach. Kon-
troli takiej rowniez nie przeprowadzat i nie planowat, w jednostkach administracji
rzgdowej, Departament Konftroli, Skarg i Wnioskdw Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow 7%,

Przepisy ustawy o godle, ze wzgledu na ogdlny charakter, nie zapewniajg
jednolitego podejscia do uzywania godta i flagi przez administracje publiczng.
Aby wypehic te luke, jednym z celdéw kontroli byto opracowanie zasad dobrej
praktyki uzywania symboli panstwowych przez administracje publiczng. Na po-
frzebe przyjecia takiego uszczegdtowienia wskazywali rowniez kierownicy jedno-
stek kontrolowanych. Na przykiad, w jednej z opinii wyrazono poglad, ze ,w zwigz-
ku z brakiem rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o godle, barwach i hym-
nie RP, proponowane dobre praktyki uzywania symboli panstwowych stanowiq
cenne zrédto uporzgdkowanych informacji do upowszechnienia w formie wy-
tycznych w zakresie uzywania symboli panstwowych. Ich odbiorcg powinny by¢
nie tylko jednostki administracji publicznej, ale rowniez placowki oswiatowe edu-
kujgce dzieci i mtodziez w zakresie poszanowania symboli RP” 74/,

%/ Odpowiedz Ministra Kultury na wystgpienie pokontrolne NIK.

70 Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewodzki, Urzgd Miasta i Gminy w Wieliczce, Urzgd Gminy
w Pieckach.

7/ Bemowo, Ursyndw, Rembertéw, Wesota, Zoliborz.

72l Matopolski Urzad Wojewddzki, Warminsko — Mazurski Urzgd Wojewddzki, Urzgd Gminy
w Pieckach.

73 Informacja dla NIK uzyskana w zwigzku z prowadzong kontrolg.

74/ 7 opinii Burmistrza Biskupca
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W ocenie NIK, jednq z podstawowych przyczyn problemdw zwigzanych z re-
alizacjg ustawy o godle jest nieprzypisanie jakiemukolwiek organowi administra-
cji publicznej odpowiedzialnosci za nadzdr nad przestrzeganiem zawartych w niej
przepiséw. Zdaniem NIK, policja oraz straz miejska powinny sprawdzac prawidto-
wos¢ umieszczenia oraz stan godet i flag i posiadac¢ uprawnienie do wystawia-
nia mandatdw, np. za niewywieszenie flagi przez jednostke zobowigzang z oka-
zZji swigt panstwowych i narodowych. Rozwigzanie takie przyjeto m.in. na Stowa-
cji 7%, gdzie nadzdr nad wykonaniem ustawy o symbolach panstwowych powie-
rzono Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, urzedom wojewddzkim i powiatowym,
ktérych zadaniem jest wskazywanie na nieprawidtowosci i egzekwowanie ich
usuniecia. Urzedom powiatowym nadano réwniez uprawnienie do wystawiania
mandatéw. Na potrzebe wprowadzenia catosciowego nadzoru nad wykony-
waniem ustawy wskazywato réwniez Ministerstwo Kultury stwierdzajgc, ze: .....sto-
sowanie symboli narodowych (w znakomitej wiekszosci opisane w dokumencie
LZasady dobrej praktyki obchodzenia sie z symbolami narodowymi) powinno by
uregulowane prawem, a organem najbardziej odpowiednim do tworzenia pro-
jektow aktdw prawnych, a potem nadzoru nad jego wykonaniem, ze wzgledu
na range sprawy, wydaje sie by¢ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, a urzedem
odpowiedzialnym - Kancelaria Prezydenta RP” 7¢/,

3.2.2. Oferta rynkowa dotyczgca godta i flagi RP

Flagii godito sg wytwarzane przez wielu producentdw a obowigzujgce prze-
pisy prawa nie przewidujg obowigzku zaopatrywania symboli panstwowych
w certyfikaty, potwierdzajgce ich zgodnos¢ z wymogami ustawowymi. Produ-
cenci, szczegdlnie godta, wykorzystujgc rdzne techniki i materiaty, wytwarzajg
czestokro¢ godta niezgodne z wzorem ustawowym, o zrdznicowanej estetyce.

W zwigzku z prowadzong kontrolg dokonano zakupu egzemplarzy godta
w wybranych sklepach w Polsce, w ktérych m.in. zaopatrywaly sie kontrolowa-
ne urzedy, a nastepnie dokonano ich ekspertyzy. Sposrdd 30 sprawdzonych eg-
zemplarzy godta tylko jeden, bedqgcy reprodukcjg wzoru okreslonego w ustawie
o godle, byt prawidtowy. W sporzgdzonej ekspertyzie wskazano, ze producenci
dos¢ powszechnie wykorzystujg bardziej lub mniej przetworzone wizerunki godta
dostepne na réznych stronach internetowych 77/,

Ekspertyzg objeto réwniez zakupione w tym celu, w réznych punktach sprze-
dazy w ktérych zaopatrywaty sie kontrolowane jednostki, 9 sztuk flag. Zadna z nich
nie spetniata wymogodw ustawowych dotyczgcych proporcji i odcienia barwy
(wspotrzednych tréjchromatycznych), okreslonych w ustawie o godle. Wedtug
opinii Gtownego Urzedu Miar w zakresie metod pomiarowych, jak rowniez do-
stepnosci na rynku materiatdéw, ktére mogtyby postuzy¢ do uszycia flag, od cza-
su uchwalenia ustawy wystgpity duze zmiany uwarunkowane postepem ftech-
nologicznym. W szczegdlnosci dotyczy to upowszechniania sie materiatow wid-
kienniczych bazujgcych na tworzywach sztucznych, silnie reagujgcych na obecne

7% Ustawa Rady narodowej Republiki Stowackiej z dnia 18 lutego 1993 r. o symbolach
panstwowych republiki Stowackiej i ich stosowaniu (Dz. U. z 1993 r. Nr 63).

7o/ Fragment z opinii sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury.

77 Fragment z opinii po ekspertyzie godet, przygotowanej na zlecenie NIK.

Dziwnéw, zdjecie flagi przy pomniku
marynarzy nadestane przez Waldemara T.

—_——

Matopolski Urzad Wojewddzki Wydziot
Skarbu Panstwa

Z listéw do Prezesa NIK

W latach 60tych méj ojciec spedzit rok na
stypendium w Danii. Opowiadat mi o wi-
zycie w domu prywatnym, przed ktorym
na specjalnym maszcie wywieszona byta
dunska flaga. Spytat wiec gospodarza, co
to za swiefo. ,Mam urodziny”, odrzekt
gospodarz z dumq. Podobnych masztéw
byto przed duriskimi domami mnéstwo. A u
nas brakuje choéby uchwytéw na drzew-
ce (zwiaszcza w nowym budowniciwie).
Magdalena K.N.

Znaczenie symboli panstwowych i naro-
dowych w moim zyciu jest fundamental-
ne. Biato-czerwona flaga, Orzet Bialy,
Mazurek Dgbrowskiego okreslajg mojq
przynaleznosé do wielomilionowego Na-
rodu Polskiego, wskazujq moje miejsce w
Europie i na Swiecie. Flaga, Godfo, Hymn
uswiecone tradycjq, zagwarantowane
Konstytucjq i ustawq dajq mi poczucie,
Ze naleze do niezawistego Narodu, miesz-
kam w niepodlegtym Panstwie, budzq
uczucia patriotyczne. Gracjan P.
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Z listéw do Prezesa NIK

Media publiczne powinny mie¢ obowiq-
zek nadawania hymnu polskiego o statej
okreslonej godzinie, aby podkresli¢ ich od-
roznienie od mediow komercyjnych. Sza-
cunek dla hymnu musi wyrazaé¢ postawa
wyprostowana w kazdych okoliczno-
$ciach. Rafat B.

Bardzo waznq role w Polsce powinna od-
grywaé biato-czerwona flaga, ktéra to
powinna by¢ widoczna BEZWZGLEDNIE |
ZAWSZE na wszystkich obiektach wiadzy
panstwowej i samorzqdowej. Grzegorz D.

Aktualnie podrézujqgc ulicami Krakowa
czesto widze flagi Stanow Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, coraz czesciej Niemiec,
a poza swietami Biato-Czerwonej szukaé
darmo. Jak wiec mam czué sie w Polsce,
gdzie nie moge znalezé wiasnego sym-
bolu. Piotr K., lat 20.

Symbole polskie powinny kojarzy¢ sie z do-
brymi stronami Polakdw, ich historiq i tra-
dycjg, w celu uzmystowienia innym, ze
jestesmy czesciq pewnej catosci i nikt nie
jest naszym wrogiem, a wcale nie w sytu-
acjach stuzqgcych podkresleniu swojej od-
rebnosci narodowej i czesto braku fole-
rancji. Agata M.

Czasami miewam wrazenie, ze Polacy dzis
nie potrafig czy nie dostrzegajq tego szcze-
$cia, iz mozemy zy¢é w wolnej Polsce. Przy-
ktadem jest chocby scena z ,Przedwio-
$nia” - gdzie ludzie po przekroczeniu gra-
nicy Polskiej catowali ziemie i godfo Pol-
skie na szlabanie. Dzis my zyjemy w tej
Polsce, o ktérej oni marzyli. Powinnismy
to doceni¢ wiasnie m.in. poprzez szacu-
nek nie tylko do Ojczyzny, ale i do sym-
boli narodowych Polski. Maciej W.

w Swietle dziennym promieniowanie nadfioletowe. Rozwigzaniem tego proble-
mu mogtoby by¢ certyfikowanie tkanin przeznaczonych do szycia flag.

3.2.3. Symbole panstwowe w swiadomaosci

spotecznej

Postrzeganie symboli panstwowych i stosunek do nich obywateli byty przed-
miotem ogdlnopolskich badan przeprowadzonych na zlecenie Najwyzszej Izby
Kontroli przez Osrodek Badania Opinii Publicznej w grudniu 2004 r. Metodqg bez-
posredniego wywiadu kwestionariuszowego zbadano jak Polacy zapatrujg sie
na obecnos¢ symboli panstwowych w zyciu spotecznym, czy razi ich cos w po-
stugiwaniu sie owymi symbolami, czy Polacy sqg skionni wyrazac swoje uczucia
przy pomocy symboli panstwowych, czy pojecie patriotyzmu jest w spoteczen-
stwie nadal aktualne.

Najistotniejsze dla badanej materii wydaje sie o ostatnie zagadnienie, po-
niewaz kwestia wyrazania uczuc¢ patriotycznych i sposobu ich manifestowania
jest wiérna wobec problemu, czy uczucia takie w ogdle w spoteczenstwie istnie-
ja. Na pytanie, czy patriotyzm nie jest pojeciem przestarzatym, zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych odpowiedziata przeczgco. Warto podkreslic, ze oce-
na taka tylko w niewielkim stopniu zalezata od poziomu wyksztatcenia, a w jesz-
cze mniejszym od miejsca zamieszkania. Zwraca tez uwage odwrdcenie obie-
gowego poglgdu, ze to wies i mate miasteczka stanowiq ostoje polskosci. Wyniki
ankiety prowadzg do wnioskdw wrecz przeciwnych: to w pozornie kosmopoli-
tycznych wielkich miastach opinia o utrzymujgcej sie zywotnosci pojecia patrio-
tyzmu miata najwiecej zwolennikdw. Jeszcze mniejszg korelacje odnotowano
miedzy wyrazanymi poglgdami, a stosunkiem badanych do religii i ich orienta-
cjq polityczng. Zndw opierajgc sie na utartych schematach nalezatoby przyjgc,
iz patriotyzm manifestowac¢ bedq raczej respondenci deklarujgcy przywigzanie
do religii, ludzie o orientacji prawicowej, niz niewierzqgcy poglgddw lewicowych.
W rzeczywistosci zwigzki takie daty sie zaobserwowac, wszakze ledwie zazno-
czone - réznice nie przekraczaty kilku procent. Pozwala to wysnué wniosek, iz
w catym spoteczenstwie negatywne i pozytywne postrzeganie pojecia patrioty-
zmu ksztattuje sie niezaleznie od stosunku do religii i deklarowanych poglgddw
politycznych.

Niewielkie réznice pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami spotecznymi odno-
fowano réwniez w kwestii obecnosci symboli panstwowych w zyciu publicznym
i codziennym. Respondenci w wiekszosci odpowiedzieli, ze ich zdaniem symbole
panstwowe pojawiajg sie w Polsce ,tak czesto jak trzebba”, a jesli mieli inne zdanie,
fo zdecydowanie czesciej brzmiato ono ,raczej za rzadko”, niz ,raczej za czesto”.

Wieksze natomiast réznice wystgpity w ocenach sposobu uzycia symboli.
Przypadki niewtasciwego wykorzystania hymnu, flagi lub godita panstwowe-
go zapamietata jedna trzecia badanych. Byli to czesciej ludzie wyksztatceni,
zamieszkali w wielkich miastach. Dostrzeganiu podobnych przypadkdw sprzyjat
zdecydowanie fakt zainteresowania politykg — zauwazyto je ponaddwukrotnie
wiecej nalezgcych do tej grupy badanych, niz osdb w ogdle nie interesujgcych
sie politykg. Rdznice te wynikajg zapewne z potgczenia dwodch czynnikdw —
Srodowiska zamieszkania i uwrazliwienia na sposdb postugiwania sie symbolami
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narodowymi. W duzych miastach istnieje wiecej okazji do uzywania, ale i do
naduzywania symboli, zardbwno z okazji Swigt panstwowych, manifestacji po-
litycznych, jak w czasie réznego rodzaju demonstracji, akcji protestacyjnych,
na meczach i imprezach sportowych, w celach re-

klamowych itp., za$ ludzie lepiej wyksztatceni i bar- zdecydowanie

. . L ) L za czesto
dziej zainteresowani zyciem politycznym czesciej azej
zwracajg uwage na fakt niewtadciwego, ich zda- za czesto
niem, postugiwania sie narodowymi symbolami. tak czesto

jak trzeba

Dlaczego uzycie symboli panstwowych uwaza o)

sie za niewlasciwe? Odpowiedzi zaréwno tych, ktd- zarzadko

! ! ; I ; < _ zdecydowanie
rzy takie sytuacje pamietajq, jak i tych, ktérzy po jan
dobnych obserwacji nie poczynili, oddawaty raczej HIENo
ogéine wyobrazenia, niz przywotywaty konkrety na- PoWISEREC
wigzujgce do wiasnych doswiadczen. Zgodnie % 0

z opinig ankietowanych, niewtasciwe uzycie symboli polega gtéwnie na bro-
ku dbatosci o ich wyglgd oraz na uzywaniu symboli nieodpowiadajgcych
ustawowemu wzorcowi. Znacznie mniej zwolennikdw zyskaty odpowiedzi kon-
kretniejsze — niewtasciwym jest wykorzystywanie symboli w celach partyjnych,
w reklamach, biznesie, a takze w sytuacjach zwyczajnych, co mozna byto-
by uznac za postulat pewnej odswietnosci, czy tez wyjgtkowosci uzycia sym-
boli.

Na pytanie, kto ponosi wine za nie- na braku dbatosci o symbole,

o ich wyglad
na uzywaniu symboli niezgodnych
z wzorami ustawowymi

na wykorzystaniu ich
w celach partyjnych

wiasciwe uzywanie symboli panstwowych,
na pierwszym miejscu wymieniono polity-
kéw, a nastepnie srodki przekazu — w su-

mie byta to ponad potowa odpowiedzi, na wykorzystaniu ich w reklamach
: . ; na uzywaniu ich
na kolejnych pozycjach znalazty sie dom w sytuacjach zwyyczajnych

rodzinny oraz szkoty. Za migjsce istotne dla na wykorzystaniu ich
. . do intereséw ekonomicznych
ksztattowania postawy wobec symboliki

na czym innym

narodowej uznana zostata rodzina. irudno poRREeS

Jak Polacy reagujg na objawy braku
dbatosci o symbole panstwowe? Wiek- % 0
sz0$¢ odpowiedziata: ,zauwazam takie sytuacje i denerwujg mnie one”. Ludzi
zwracajgcych uwage na wyglad narodowych symboli nieco tatwiej znalezé
w wielkich miastach oraz w najwyzszej grupie wyksztatcenia.

W publicznych wypowiedziach na temat uzywania symboli panstwowych
prezentowana jest niejednokrotnie opinia, iz Polacy o swoje symbole dbajg mniej
niz inne narody, choc¢ z historycznych powoddéw powinno by¢ akurat na odwrét,
Badanie nie potwierdzito przekonania, iz powinnismy dbac o nie w wiekszym stop-
niu niz inni. Takie poglady wyrazito niemal tyle samo ankietowanych, co przeko-
nanie, iz Polacy winni szanowac swoje symbole tak samo jak pozostate narody.

Interesujgce wyniki przynidst sondaz dotyczgcy juz nie opinii czy preferencii,
ale praktycznego manifestowania uczuc patriotycznych przez ankietowanych.
Na pytanie kto ma w domu flage panstwowq, twierdzgco odpowiedziata jedna
trzecia badanych. Okazato sie, ze na fakt posiadania lub nieposiadania bioto-
czerwonegj flagi nie wplywa miejsce zamieszkania, w niewielkim stopniu — poziom
wyksztatcenia, gtdwnie zalezy to natomiast od regionu. O ile w regionie wschod-

Czy w Polsce symbole panstwowe
pojawiqjq sie w zyciu publicznym i
codziennym tak czesto, jak trzeba, za
czesto czy za rzadko?

53%

10 20 30 40 50 60

Na czym najczesciej polega niewtasci-
we uzycie symboli panstwowych?

18%
17%

17%

15 20

Z listéw do Prezesa NIK

Dzisiaj, kiedy Panstwo odwrécito sie od
swoich obywateli (zdecydowanej wiekszo-
§ci), ode mnie réwniez - symbole Pan-
stwa nie majq dla mnie Zadnego znacze-
nia. Eugeniusz S. Rencista, 55 lat

Nie uwazam sie za patriotke i nigdy niq
nie bede, poniewaz nie widze przysziosci
dla siebie w tym panstwie (...) od prawie
dwoch lat szukam pracy i niestety nie
moge jej otrzymaé (...) Nie szanuje dzi-
siejszych politykéw, rzqdu, a tym bardziej
nie uwazam, ze powinnam szanowacé pol-
skie symbole, ktére po prostu nic dla mnie
nie znaczq. Nie otrzymatam nic od tego
panstwa, wiec nie zamierzam nic dawac
z siebie (...) mam dopiero 21 lat. Kama
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Po czyjej stronie w szczegdinosci lezq
przyczyny niewtasciwego uzywaniasym-
boli panstwowych przez Polakdéw oraz
nieodpowiedniej postawy wobec tych
symboli?

trudno powiedzieé 23%

$rodkéw przekazu 19%

Czy zgadza sie Pan(i) z tymi, ktdrzy
twierdzq, ze w XXI wieku pojecie
patriotyzmu jest pojeciem przestarzo-
tym?

zdecydowanie
tak

raczej tak

raczej nie

zdecydowanie
nie

trudno
powiedzieé

% 0 5 10

Z listéw do Prezesa NIK #9

Wyniki ankiety przeprowadzonej w zwigz-
ku z listem Prezesa NIK wsréd 146 uczniow
gimnazjum w Szczecinie

Jakie jest znaczenie symboli parstwowych:
patriotyczne (24%), wiem ze jestem Pola-
kiem(22%), jestem wzruszony dumny (19%),
obojetne (3%), nie wiem (5%)

Z jakich okazji nalezy uzywaé symboli:
$wigt panstwowych (46%), uroczystosci
panstwowych (25%), uroczystosci sporto-
we (21%), duze imprezy szkolne (7%)

Czy jest potrzeba ksztattowania
kultury uzywania symboli: tak (83%)

15

nim flage panstwowq przechowuje w domu co pigty z ankiefowanych, a w cen-
tralnym co czwarty, to w regionie wielkopolskim majq jg prawie dwie tfrzecie
badanych. W tym przypadku decydujgcq role odgrywajg zatem lokalne i regio-
nalne tradycje, nie zas indywidualne cechy badanych.

13% . Nie od rzeczy bedzie jednak zauwazyc, iz

4% jedynie mnigjsza czes$c sposrdd tych, kidrzy
¢ szkoty

przechowujg flage narodowqg w domu, wywie-
sza jq prawie zawsze w dni $wigt narodowych,

9% administracii C . ) .
publicznej niektdrzy od czasu do czasu, zas trzecia czesc

nie robi tfego w ogdle. W sumie z przeprowa-
dzonego badania wynika, iz nie wiecej niz

R PoHykow czwarta czesé Polakdw w dni swigteczne wy-

wiesza biato-czerwong flage. Zdaniem OBOP,
rowniez i ta wielkos$¢ sprawia wrazenie zawyzonej, poniewaz czes¢ badanych zo-
zwycCzaj udziela odpowiedzi niezgodnych z prawdq, zgodnych natomiast z ocze-
kiwanym wzorcem spotecznym, w tym wypadku wzorcem ,dobrego Polaka”. Z bo-
dan wynika réwniez, ze majg w domu i wywieszajq flage czesciej niz inni, ludzie
z wyksztatceniem wyzszym, mieszkancy wielkich miast, wierzgcy i praktykujgcy oraz
ludzie o poglgdach prawicowych. | tutaj decydujqg jednak réznice regionalne,
a bezkonkurencyjny pozostaje region wielkopolski, w ktdrym flagi wywiesza niemal
potowa ankietowanych. Tak wiec o ile w Wielkopolsce flaga wiszgca na balkonie
w dniu $wieta narodowego jest widokiem po-
wszechnym, to w Polsce centralneji wschodniej
stanowi przypadek rzadki, a nawet wyjagtkowy.
Autorzy listdw nadestanych do Najwyzszej
Izby Kontroli podkreslali gtebokie przywigzanie
39%  do symboli naszego panstwa oraz troske o ich
wiasciwe uzywanie, zwracajgc uwage, ze od
sposobu tfraktowania wiasnych symboli zalezy,
20 25 30 35 40 jak postrzega sie Polske. Jednoczesnie pisano
o licznych nieprawidtowosciach w uzywaniu godta i flagi. Za szczegdlnie nagan-
ne uznano nieprawidtowosci wystepujgce w urzedach panstwowych — uzywa-
nie wizerunku orta z czasdéw PRL z dorysowanq lub doklejong korong oraz brak
dbatosci o stan godta i flagi. Wskazywano na naduzywanie symboli panstwo-
wych przez politykéw oraz przez rézne grupy zawodowe podczas akcji prote-
stacyjnych, a takze niewtasciwe, bez nalezytej czci i szacunku, uzywanie flagi
panstwowej przez kibicow sportowych. Sprzeciw budzity artystycznie przetwo-
rzone wykonania hymnu RP. Podkreslano niestosownos$¢ eksponowania symboli
w sposob, ktdry je oSmiesza.
W odczuciu obywateli w niedostatecznym stopniu
przekazuje sie dzieciom i mtodziezy wartosci patriotyczne. Wskazywano na po-
trzebe wychowania mtodego pokolenia w duchu poszanowania dia symboli
narodowych i mitosci do ojczyzny. Przed wojng role takqg spetniaty przede wszyst-
kim dom i rodzina, gdzie tradycyjnie pielegnowano wartosci narodowe, a takze
szkota i organizacje mtodziezowe.
W wiekszosci listow podkreslano potrzebe ksztattowania kultury uzywania
symboli narodowych, zaréwno przez administracje publiczng, jak i obywateli.
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3.2.4. Propagowanie wiedzy dotyczgcej symboli

panstwowych

Z informaciji kuratoridw na temat form i sposolbdw prze-
kazywania wiedzy dotyczgcej symboli panstwowych dzie-
ciom i mtodziezy szkolnej wynika, ze poziom przygotowa-
nia, sposdb prowadzenia i stopien realizacii tresci ksztatce-
nia pafriotycznego i obywatelskiego jest zadowalajgcey. Za-
gadnienia te sg systematycznie sprawdzane w ramach
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoria
oswiaty. Pomocq dla nauczycieli w przekazywaniu wiedzy
o symbolach narodowych jest m.in. pakiet informacyjny pf.
.Moja Polska”, przygotowany przez Kancelarie Prezydenta
RP, zawierajgcy rowniez scenariusze zajec z wychowania
patriotycznego.

Propagowanie symboli panstwowych w wychowaniu 31%
przedszkolnym odbywa sie poprzez budowanie pozytyw-
nych emociji zwigzanych z przynaleznosciq do spoteczno-
§ci, w ktérej dziecko sie wychowuje oraz do ojczyzny.
W szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponad-
podstawowych redlizacja tresci zwigzanych z symbolami panstwowymi odbywa
sie gtdwnie na lekcjach historii, wiedzy o spoteczenstwie, jezyka polskiego, godzi-
nach do dyspozycji wychowawcy klasy, tzw. sciezek edukacyjnych — europejskiej
i regionalnej. Do tego celu wykorzystywane sg rowniez formy pozalekcyjne, takie
jak akademie, gabloty i gazetki szkolne, izby pamieci i fradycji, a takze konkursy
i wycieczki do muzedw. Wiekszos¢ szkdt korzysta rowniez z wiasnych lub opraco-
wanych przez kuratoria ,ceremoniatdow szkolnych”, ktére majg na celu propago-
wanie symboli narodowych oraz ksztattowanie postaw patriotycznych 7. Pozy-
tywnym przyktladem byto przekazanie szkotom i placéwkom wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego przez Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy opracowania zawiera-
jacego zasady eksponowania flagi Unii Europejskiej w instytucjach podiegtych nad-
zorowi %, Stanowito to reakcje na sygnaty o zbyt swobodnym stosowaniu zasad
Jprotokotu flagowego”. Tylko jedno kuratorium odwiaty przyznato, ze brak jest spon-
tanicznego, dobrowolnego udziatu dzieci i mtodziezy w uroczystosciach organizo-
wanych przez instytucje zewnetrzne, a znajomosc hymnu panstwowego przez

78/ 7 obserwaciji przebiegu zaje¢ poswieconych wychowaniu patriotycznemu w jednym
z warszawskich przedszkoli oraz w liceum ogdlnoksztatcgcym wynika, ze wiedza na
temat symboli narodowych przekazywana jest adekwatnie do mozliwosci percepciji
dzieci i mtodziezy. Dzieci pytane o flage polskg i hymn, pofrafity wiasciwie wskazac
(narysowac) okolicznosci ich uzywania. Dla mtodziezy pojecie patriotyzmu, poza jego
fradycyjnym pojmowaniem, wigzato sie rowniez z przestrzeganiem prawa.

7/ Kuratorium Oéwiaty w Bydgoszczy opracowato wiasne zasady na podstawie opraco-
wania Komisji Heraldycznej MSWiA. MSWIA zamiescito na swojej stronie intfernetowej
Zasady eksponowania flagi Unii Europejskiej na terytorium RP na siedzibach polskich
urzedow

Pomorski

27%

Dolnoslgski

Odsetek respondentéw posiadajgcych
flage i wywieszajqcych jg z okazji Swigt
narodowych wedtug regiondw

Centralny

15%

REGIONY WEDLUG GUS

Pomorski - byte wojewddztwa: bydgoskie,
elblgskie, gdanskie, koszalinskie, stupskie,
szczecinskie, torunskie.

Wschodni - byte wojewddztwa: bialskopodia-
skie, biatostockie, chetmskie, lubelskie,
tomzynskie, olsztynskie, suwalskie, zamojskie.

Wielkopolski — stare wojewddztwa: gorzowskie,
kalliskie, konskie, leszczynskie, pilskie,
poznanskie, zielonogdrskie.

Matopolski — byte wojewddztwa: kieleckie,
krakowskie, krosninskie, nowosgdeckie,
przemyskie, rzeszowskie, tarmowskie,
tarnobrzeskie.

Katowicki — byte wojewddztwa: bielskie,
czestochowskie, katowickie.

Dolnoslgski — byte wojewodztwa: jelenigorskie,
legnickie, opolskie, watbrzyskie, wroctawskie.

Centralny - byte wojewddztwa: warszawskie,
ciechanowskie, t16dzkie, ostroteckie piotrkow-
skie, ptockie, radomskie, siedleckie,
sieradzkie, skiemiewickie, wioctawskie.

Z listéw do Prezesa NIK

Pracuje w zagranicznej korporacji. Nie ma
tu miejsca na podzialy narodowe i dfiszo-
wanie sie symbolami narodowymi. Stawek

W Polsce duzo ludzi wstydzi sie Polski, wiec
moze by¢ problem ze znalezieniem chet-
nych (do wywieszania flagi). Zekij

Najpierw jest potrzebna maqdra ustawa,
a potem edukacija i uwrazliwienie polskie-
go spoleczenstwa, szczegdblnie chodzi mi
o ludzi, ktéorym powierza sie stanowiska
zwiqzane z edukacjq miodziezy, kulturq,
petnieniem funkcji w administracji pan-
stwowej itd. Urszula
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Przedszkole Panstwowe nr 390 w Warszo-
wie, rysunki dzieci na temat symboli
panstwowych

Zawsze czufem sie patriotq (réwniez re-
gionalnym), a w najwiekszym stopniu taka
moja postawa zostata uksztattowana w kla-
sach 1 - 3 szkoly podstawowej, kiedy po-
znatem legende o zatozeniu parnstwa pol-
skiego i genezie naszych symboli.
Piotr K, 20 lat.

Nalezatoby wyprodukowaé ulotki informa-
cyjne, ktére bylyby w kazdej administra-
cji czy szkole dla kazdego. Grzegorz M.

Na 5 alei w Nowy Jorku w kazdym oknie
jest flaga. Ja im tego zazdroszcze: potra-
fig byé dumni ze swego pochodzenia
narodowego i nie uwazac¢ wyrazania tej
dumy za ,obciach”. Tak wiec symbole te
powinny byc¢ - podobnie jak w USA - sto-
sowane przez obywateli wediug ich uzna-
nia, bo fo oni stanowiq naréd, a nie we-
diug uznania urzedéw - ktore niejedno-
krotnie swoim skorumpowaniem depczq
wartosci, ktére te symbole reprezentujq.
Pawet B.

Proponuje, aby powstata jakas akcja pod
tytutem: FLAGA W KAZDYM DOMU oraz
zeby ktos wydrukowat ulotki informujgce
o traktowaniu naszych symboli narodo-
wych z zaznaczonq podstawq prawng.
Jakub K.

ucznidw ogranicza sie najczesciej do jednej zwrotki (podobne wnioski, po prze-
prowadzeniu ankiet w szkotach, zamiescita prasa w innym rejonie kraju) 8.

Z wypowiedzi obywateli, stanowigcych odpowiedz na list Prezesa NIK mozna
whioskowac, ze propagowanie symboli panstwowych — historii symboli i prawidto-
wych wzorcéw postepowania — w odbiorze spotecznym jest niewystarczajgce. Au-
forzy listow wielokrotnie zwracali tez uwage na duzo bardziej powszechnq, anizeli
w Polsce, obecnosc symboli panstwowych w innych krajach.

Istotng role w propagowaniu symboli panstwowych odgrywajg srodki prze-
kazu &/, W audycjach Polskiego Radia S.A. tematyka ta pojawicta sie w réznych
programach, gtdéwnie w Programie 1 PR, ktéry .ze szczegding starannosciq przy-
gotowywat sie do nagtosnienia i ufrwalenia w pamieci stuchaczy nowego Swieta,
obchodzonego od 2004 roku Dnia Flagi. (...) Do akcji upowszechnienia nowego
Swieta przytgczyly sie — stosownie do swojej specyfiki — takze pozostate programy
PR" 8 Przedstawione wczesniej wyniki badania opinii publicznej wskazujq, ze wie-
dza na fen temat byta jednak znikoma.

Nalezy nadmieni¢, ze informacja o rozpoczeciu kontroli NIK dotyczgcej uzy-
wania symboli panstwowych wzbudzita zainteresowanie spoteczne, czego wy-
razem byty nie tylko przesytane do NIK listy, ale rowniez podejmowane inicjotywy
obywatelskie, polegajgce m.in. samorzutnym sprawdzaniu poprawnosci sym-
boli panstwowych umieszczanych w urzedach administracji publicznej. W nie-
ktérych z nich dokonano wymiany flag i godet, w przypadku niezgodnosci z wy-
mogami ustawowymi. Nawet samo zainteresowanie sie tym zagadnieniem jest
pozytywnq reakcjq. 8/ Zareagowali tez niektérzy nauczyciele i studenci, podej-
mujgc wiasne badania 8/,

Nalezy podkresli¢, ze w innych krajach podstawowa wiedza o symbolach par-
stwowych jest egzekwowana od osdb ubiegajgcych sie o obywatelstwo. Dzigje sie
tak m.in. w USA, Kanadzie, Szwaijcarii®®. W Polsce tego rodzaju wymadg prawny nie
obowigzuje.

8/ Tam, gdzie sprawdzono, okazato sie, ze skutecznos$¢ przekazywania wiedzy na temat
symboli panstwowych jest bardzo niska. Np. w Dzienniku Wschodnim Lubelskim
zamieszczono 17 lutego 2005 r. informacje o wynikach ankiety przeprowadzonej wérdd
gimnazjalistéw i licealistdw w 6 lubelskich szkotach. — dzieci nie znajg autora stdw
hymnu , a zadpiewac potrafig tylko pierwszg zwrotke irefren (lepsi uczniowie nawet
drugq). Zachowanie ucznidéw podczas uroczystosci swiadczy o braku szacunku dla
godia i flagi. Jednoczesnie ankietowane mitode osoby uwazajq, ze kochajg Polske.

81/ Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2001 r. Nr 101 poz. 114 ze zm.).

82/ Pismo J.M. Osinskiego, dyrektora Biura Programowego Polskiego Radia S.A. (z pisma
wynika, ze tgcznie fematyce tej poswigcono ok. 380 minut czasu programowego).

8/ Przeprowadzenie ankiet przez Zachodniopomorskie Kuratorium Oswiaty w 35 szkotach
omawiata prasa regionalna (m.in. ,Gtos Pomorza” z 31.12.2004. ,Gazeta Wyborcza-
Szczecin” z 28.12.2004) Kuratorium ocenito pozytywnie wyniki ankiety, jednak dostrzezo-
no réwniez konieczno$¢ wprowadzenia zmian w sposobie wychowania patriotycznego
w szkotach. Zbyt wielu ucznidw nie wie co oznacza stowo patriotyzm, czesto tez nie
znajg stdw hymnu narodowego.

8/ Np. cztonkowie kota naukowego socjologii z Wroctawia przeprowadzili ankiete
tematycznie zwigzang z symbolami panstwowymi wsréd miodziezy akademickiej.

8/ Np. w Kanadzie nalezy udzieli¢ odpowiedzi m. in. na nastepujgce pytania: Jak wyglagda
flaga Kanady; jaka piesn jest hymnem panstwa i zacytowac dwie pierwsze linie; jakie
jest pochodzenie nazwy panstwa i jakie zwierze jest oficjalnym symbolem panstwa.
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4.

INFORMACJE DODATKOWE
O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

4.1, Przygotowanie konftroli

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy dokonata oceny uzywania symboli Rzeczypospolitej Polskiej
przez jednostki administracji publicznej. W badaniach kontrolnych skoncentrowano sie nha szczegdtowym
zbadaniu kilku wybranych, kluczowych dla tego zagadnienia naczelnych organdw administracji, ktdre po-
winny odgrywac wiodgcq role w ksztattowaniu kultury uzywania symboli narodowych zardwno w kraju, jak
i za granicq. W celu uzyskania danych na temat stanu faktycznego w krétkim czasie i przy zastosowaniu
mozliwie niskich kosztéw kontroli zdecydowano sie przeprowadzi¢ kontrole w 5 jednostkach administraci
rzqgdowej szczebla centralnego oraz w wybranych losowo 2 urzedach wojewddzkich i w organach samo-
rzgdowych tychze wojewddztw, rdwniez wybranych losowo — po 2 urzedy miasta i urzedy gminy. Ponadto
skonfrolowano 2 jednostki stuzb mundurowych — Komende Gtowng Policji i Graniczng Placdwke Kontrolng
w Terespolu. Na zlecenie NIK, Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu przeprowadzito kontrole w jednostkach
dzielnicowych Urzedu m.st. Warszawy.

Oprécz bezposrednich badan kontrolnych przeprowadzonych w wybranych podmiotach administra-
Cji publicznej, wykorzystano kilka rzadziej stosowanych metod kontroli. | tak:

- przeanalizowano i pordwnano z ustawodawstwem krajowym przepisy prawa dotyczgce uzywania sym-
boli panstwowych wybranych krajow;

—  zorganizowano i przeprowadzono panel ekspertow, dzieki ktdéremu powstaty dwa opracowania doty-
czqce zasad dobrej praktyki uzywania symboli panstwowych — jeden przeznaczony dla urzedéw admi-
nistracji publicznej, drugi dla spoteczenstwa;

- kierownicy podmiotoéw kontrolowanych zostali poinformowani, ze ocena uzywania symboli panstwo-
wych bedzie dokonywana na podstawie przepisdw ustawy, natomiast w kwestiach nieuregulowanych
przepisami prawa, ,Zasady dobrej praktyki” mogg by¢ traktowane jako wskazéwka do ulepszen w tej
dziedzinie. Opracowanie to zostato przyjete przychylnie, a do jego ostatecznej wersji przyczynity sie
réwniez uwagi i komentarze sporzgdzone przez kierownikdw kontrolowanych podmiotdw;

- w ramach badan pn. Polskie symbole parnstwowe w dzisiejszej Polsce, przeprowadzonych na zlecenie
NIK przez TNS OBOP w grudniu 2004 r., ankietowanym zadano miedzy innymi pytania dotyczgce obec-
nosci symboli panstwowych w zyciu spotecznym i zaobserwowania ewentualnych przejawdw braku
szacunku dla symboli. Zbadano tez, czy dla Polakdw pojecie patriotyzmu jest nadal aktualne;

- przeanalizowano odpowiedzi (230) na list Prezesa NIK do obywateli, co pozwolito na poznanie wiedzy
i Swiadomosci obywateli dotyczgcej uzywania flagi i godta RP, a takze ich stosunku do symboli pan-
stwowych;

- przeprowadzono obserwacje przebiegu zajec poswieconych symbolom RP w panstwowym przedszko-
lu iw liceum ogdlnoksztatcgcym, w celu poznania stanu swiadomosci najmtodszego pokolenia Pola-
kéw oraz sposobu przekazywania wiedzy na ten temat;
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- naznacznie wiekszqg skale, niz to ma miejsce w innych kontrolach, korzystano z uprawnienia do zgdania
dokumentéw i materiatdw niezbednych do przygotowania i przeprowadzenia kontroli 8/. Pozwolito to
na osiggniecie celu konftroli przy znacznie nizszych kosztach nizby to miato miejsce przy zastosowaniu
bezposrednich badan w tych jednostkach;

—  zlecono przeprowadzenie ekspertyz prawidtowosci flag i godet dostepnych na rynku.

4.2, Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne. Dziesie¢ z nich zo-
wierato wnioski 8/, ktére dotyczyty m.in.:
- wymiany nieprawidtowych godet i flag,
- wyposazenia wszystkich pomieszczen urzedowych w godta panstwowe,
—  okreslenia odpowiedzialinosci i obowigzkdw pracownikdw w zakresie uzywania symboli panstwowych,
- uwzglednienia w planie pracy komorki kontroli wewnetrznej problematyki uzywania symboli panstwo-
wych.
Ponadto do Ministra Kultury skierowano wniosek o zapewnienie realizacji zadan dotyczgcych zatwierdzo-
nia tekstu muzycznego hymnu w uktadach na zespoty chéraline, instrumentalne i instrumentalno-wokalne.
Kierownicy dwoch jednostek ztozyli zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych, ktére zostaty w catosci
oddalone &/, Wszyscy adresaci wystgpien pokontrolnych poinformowali NIK o dziataniach podjetych w ce-
lu realizacji wnioskdw pokontrolnych. Polegaty one w szczegdlnosci na dokonaniu przeglgdu oraz wymianie
nieprawidtowych symboli panstwowych na zgodne z wzorem ustawowym, przypisaniu odpowiedzialnosci
za prawidtowe uzywanie flagi i godta, a takze objeciu problematyki uzywania symboli panstwowych dziata-

niami komorek kontroli wewnetrznej poszczegdinych urzedow.

8/ Art, 29 pkt 1 ustawy o NIK.

871 Wystgpienia skierowane do MON Komendy Gtdwnej Policji oraz Placéwki Strazy Granicznej nie zawieraty wnioskow
pokontrolnych, ze wzgledu na niestwierdzenie nieprawidtowosci lub niezwtoczne ich usuniecie, jeszcze w trakcie
frwania czynnosci kontrolnych.

8/ Zastrzezenia ztozyt Wojewoda Warminsko-Mazurski oraz Burmistrz Miasta i Gminy Biskupiec.
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ZALACZNIK NR 1:
Wykaz aktdw prawnych dotyczgcych kontrolowanej dziotalnosci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 7 poz. 18
ze zm.).

Dekret z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach
panstwowych (Dz. U. Nr 47, poz. 314 ze zm.).

Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Kodeks wykroczen (Dz. U. z 1971 1. Nr 12, poz. 114 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 4 poz. 28 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U.z 1996 . Nr 67, poz. 329 ze zm. jt .Dz. U. 22004 r.
Nr 256 poz. 2572 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1982 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28 poz. 353 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr 101 poz. 114 ze zm. jt. Dz. U.
22004 r. Nr 235, poz. 2531, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 kwietnia 1950 r. o ustanowieniu 1 maja Swietem panstwowym (Dz. U. Nr 19, poz. 157).
. Ustawa z dnia 15 lutego 1989 1. o ustanowieniu Narodowego Swigta Niepodlegtosci (Dz. U. Nr 6, poz. 34).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o przywréceniu Swieta Narodowego Trzeciego Maja (Dz. U. Nr 28, poz. 160).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (jt. Dz. U. z 2001 r. Nr 85 poz. 937 ze zm.).

Konwencja Wiedenska z dnia 18 kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych (Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232).

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkdt (Dz.
U. Nr 51, poz. 458 ze zm.).

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie szczegdtowego
trybu postepowania w sprawach o nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa pol-

skiego oraz wzordw zaswiadczen i wnioskodw (Dz. U. Nr 18, poz. 231 ze zm.).

. Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia

organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.).

. Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia

organdw powiatu (Dz. U. Nr 160 poz.1074, ze zm.).

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia
organdw samorzgdu wojewodztwa (Dz. U. Nr 160, poz. 1073, ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie szczegoétowych zasad
podnoszenia flagi panstwowej z godtem Rzeczypospolitej Polskiej przez polskie przedstawicielstwa dy-
plomatyczne, urzedy konsularne oraz inne oficjalne przedstawicielstwa i misje za granicq (Dz. U. Nr 34,
poz. 324).
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ZAtACZNIK NR 2
Szczegdtowe zagadnienia prawne dotyczgce kontrolowane;j
dziatalnosci

Ramy prawne

Wyobrazenie orta biatego w czerwonym polu tarczy, ktére w Konstytucji RP oraz ustawie o godle jest
okredlane mianem godfa - zgodnie z zasadami heraldyki - powinno by¢ nazywane herbem. Wyrdznia sie
dwie podstawowe czesci herbu: farcze (jej powierzchnie nazywamy polem) oraz godfo (znak w polu tar-
czy). Zmiana terminu herb na godto nastgpita podczas prac nad konstytucjq z 1952 r., aby unikng¢ skoja-
rzen ze szlacheckq przeszioscig Polski.

Z pieciu obligatoryjnych upowaznien do wydania przepisdw wykonawczych, ktdre byty zawarte w usta-
wie o godle, od poczagtku jej obowigzywania, 1j. od 31 stycznia 1980 r., zrealizowano jedynie dwa:

- rozporzqdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad
podnoszenia flagi panstwowej z godtem Rzeczypospolitej Polskiej przez polskie przedstawicielstwa dy-
plomatyczne, urzedy konsularne oraz inne oficjalne przedstawicielstwa i misje za granicq (Dz. U. Nr 34
poz. 324),

- zarzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych zasad uzy-
wania znakdw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustalenia innych znakdw uzywanych w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 14 poz. 178).

Sposréd niezrealizowanych pieciu upowaznien ustawowych, wykonanie frzech z nich byto obowigzkowe, a

dwoch fakultatywne. Niezrealizowane upowaznienia obligatoryjne dotyczyty:

—  okreslenia sposobu podnoszenia flagi panstwowej z godtem RP na cywilnych lotniskach i lgdowiskach
oraz na cywilnych samolotach komunikacyjnych podczas lotdw za granicq (art. 8 ust. 3 - upowaznienie
dla Ministra Komunikaciji, a od 22 lutego 1990 r. dia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej),

- ustalenia wzoru flag na oznaczenie petnionej specjalnej stuzby panstwowej oraz okolicznosci i warunki
ich podnoszenia (art. 9 ust. 3 - upowaznienie dla Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej,
od 22 lutego 1990 r. dla Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, a od 4 wrzesnia 1997 r. dla ministra
wiasciwego w sprawach gospodarki morskie)),

—  okreslenia zachowania sie 0sdéb w umundurowaniu, wystepujgcych w zorganizowanej grupie podczas
wykonywania lub odtwarzania hymnu (art. 17 ust. 1 pkt 1w zw. z art. 14 ust. 2 - upowaznienie dia Rady
Panstwa, a od 22 lutego 1990 1. dla Prezydenta RP).

Niezrealizowane upowaznienia fakultatywne dotyczyty:

- przewidujgcych obowigzek podnoszenia flagi panstwowej RP, takze w innych wypadkach, niz okreslo-
ne w ustawie (art. 17 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 10 - upowaznienie dla Rady Panstwa, a od 22 lutego 1990 .
dla Prezydenta RP),

—  okreslajgcych zasady obchoddw Swigt i rocznic panstwowych oraz innych uroczystosci o zasiegu pan-
stwowym lub lokalnym - biorgc pod uwage uwarunkowania kulturowe i historyczne oraz przyjete w tym
zakresie zwyczaje, kierujqc sie w szczegdlnosci potrzebami spotecznosci lokalnych (art. 17 ust. 1 pkt 2 -
upowaznienie dla Rady Panstwa, a od 22 lutego 1990 r. dia Prezydenta RP).

Poza Konstytucjq, ustawqg o godle oraz przepisami wydanymi na jej podstawie, uzywanie symboli, szcze-
gdInie godta lub wizerunku orta ustalonego dia godta, jest przedmiotem licznych przepisdw szczegdtowych.
Regulacje dotyczg m.in. wykorzystania wizerunku godta na pieczeciach, dokumentach tozsamosci, legity-
macjach stuzbowych, medalach i odznakach, swiadectwach szkolnych, réznego rodzaju certyfikatach,
jako element umundurowania, przy czym stosuje sie najrdzniejsze przetworzenia np. orzet ztoty, czarny, srebr-

ny oraz rézne ksztatty i kolory tarczy.
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Okreslenie wizerunkdéw graficznych symiboli

Wizerunki graficzne godta i flagi (zamieszczone w zatgcznikach nr 1, 2 i 3 do ustawy) precyzyjnie okresla-
ja wyglad tych symboli. Niezaleznie od tej oceny sformutowac mozna nastepujgce uwagi:

- w zatgezniku nr 1 wizerunek godta zostat wydrukowany w sposéb niestaranny: mato precyzyjne spaso-
wano sam wizerunek Orta z podktiadem (kolorem pola tarczy), widoczne w tylnej partii szyi i gtowy w po-
staci wagskiej, biatej, rdwnolegtej krawedzi z matym pdtkolistym wystepem u szczytu glowy i w lewym
gdornym rogu korony, nie okreslono rowniez wymaganego odcienia czerwieni pola farczy (powinien
by¢ taki, jak okreslony dia flagi),

- w zatgcezniku nr 2, zawierajgcym wzor barw, zawarto wspdtrzedne fréjchromatyczne okreslajgce prze-
dziat, w jakim powinny miescic sie odcienie barw biatej i czerwonej. Ocena spetnienia tego warunku nie
jest mozliwa dla obserwatora i wymaga przeprowadzenia specjalnych badan w warunkach laborato-
ryjnych,

- w zatgczniku nr 3 okreslono wzdr flagi panstwowej RP oraz flagi panstwowej z godtem. Dla flagi pan-
stwowej okreslono proporcje szerokosci do diugosci. Pominieto jednak dla flagi panstwowej z godtem,
proporcje wysokosci godta do szerokosci flagi, ktdra byta okredlona do czasu howelizacji ustawy w 1990 .

Uzywanie symboli

Godto

W ustawie odrebnie uregulowano sprawy uzywania wizerunku orta ustalonego dla godta, umieszczania
godta wewnatrz pomieszczen oraz na budynkach stanowigcych siedziby urzedowe jednostek.

Obowigzek uzywania wizerunku orta ustalonego dla godta przypisano bardzo szerokiej grupie podmio-
tow, do ktdrych zaliczono m. in.: organy wiadzy panstwowej i administracji rzadowsej, organy samorzgdowe,
sqdy, prokuratury i komornikdw sgdowych, samorzgdowe kolegia odwotawcze, regionalne izby obrachunko-
we, jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki organizacyjne Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej Kraju, szkoty publiczne, szkoty niepubliczne o upraw-
nieniach szkét publicznych, panstwowe szkoty wyzsze, niepanstwowe szkoty wyzsze oraz inne podmioty,
jezeli przepisy szczegdlne uprawniajg je do uzywania wizerunku ora. Szereg organdw panstwowych, ktdre
uzywajg wizerunku orta, zostato pominietych w tym wyliczeniu, a jednoczesnie brak jest przepisdw szczegdl-
nych, uprawniajgcych je do uzywania wizerunku orta. Wymieni¢ tu mozna m.in. NIK, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Krajowqg Rade Radiofonii i Telewizji, Panstwowgq Inspekcije Pracy, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigonio Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu, Krajowe Biuro Wyborcze.

Problem moze rowniez stanowi¢ okreslenie zakresu upowaznienia do uzywania godta lub wizerunku
orta ustalonego dla godta. Przyktadowo istnieje duza réznorodnosc uzywania godta na wizytdwkach urzed-
nikdw panstwowych.

Kolejna niejasnosS¢ w stanie prawnym dotyczy podmiotdw zobowigzanych do umieszczania godta na
obiektach stanowigcych siedziby urzedowe. Z ustawy o godle wynika, ze jedynqg takg grupg sq przedstawi-
cielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz inne oficjaline przedstawicielstwa i misje za granicqg, ale
tylko w wypadkach przewidzionych w prawie i zwyczajach miedzynarodowych V. Wymdg umieszczania na
obiektach stanowigcych siedziby urzedowe jednostek uprawnionych do uzywania wizerunku orta, powszech-
nie znanych, owalnych tablic z godtem na szarym tle iz biato-czerwonym obramowaniem oraz tablic

" Art. 3 ust. 3 ustawy o godle.
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znazwq jednostki, wynikat z dekretu z dnia 7 grudnia 1955r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej oraz o pieczeciach panstwowych #. Wzory tablic zostaty okreslone w zatgcznikach nr 3 i 4 do de-
kretu. W rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1955 1. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych ¥,
wydanym na podstawie dekretu okreslono wymiary tablic z godtem ¢ — wieksze dla organdw naczelnych,
NIK, Sgdu Najwyzszego, Prokuratury Generalnej i urzeddw centralnych (60 na 48 cm), mniejsze dla innych
jednostek organizacyjnych (50 na 40 cm) oraz wielkos¢ liter na tablicach z nazwg (6 cm) i proporcje szero-
kosci do diugosci tablicy (1/3). Jednak w 1980 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy o godle, dekret stracit moc
obowigzujgcq w czesci dotyczgcej godta i barw. Taki nieostry sposéb uchylenia przepisdw spowodowat, ze
obecnqg sytuacje prawng mozna interpretowac w ten sposdb, ze z catego dekretu zachowaty moc obo-
wigzujgcqg wytgcznie przepisy dotyczqce pieczeci urzedowych, co oznaczatoby, ze jednostki panstwowe
nie tylko nie majg obowigzku umieszczenia na swojej siedzibie tablicy z godtem, ale nawet tablicy z nazwg
jednostki.

Nieuregulowany jest sposdb oznakowania jednostek samorzqdu terytorialnego zardwno na zewnagtrz,
jak i wewnatrz ich siedzib. Coraz wiecej tych jednostek posiada herby lokalne, a jednoczesnie wymaga sie
od nich umieszczania godta panstwowego. Brak zasad ich umieszczania powoduje duzg dowolnos¢ — nie-
ktdre jednostki oznakowane sq i godtem panstwowym i herbem lokalnym, ainne np. wytgcznie herbem
lokalnym.

Komisja Heraldyczna ¥, do ktdrej zwrdcita sie NIK o wyrazenie opinii w sprawie umieszczania tablic z go-
dtem na budynkach urzeddw jest zdania, ze ,art. 8 dekretu z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach PRL
oraz pieczeciach panstwowych (Dz. U. Nr 47, poz. 314 ze zm.), nie zostat uchylony przez art. 18 ustawy.
Artykut 8 dekretu nie dotyczy w sposdb bezposredni godta i barw panstwowych, lecz okresla tablice z go-
dtem oraz tablice z napisami, jako specjalne oznakowanie budynkdéw siedzib jednostek organizacyjnych
uprawnionych do uzywania wizerunku orta. (...) Komisja Heraldyczna stoi na stanowisku bezwzglednego
wymogu stosowania tablic urzedowych zaréwno z godtem, jak i z napisami, na siedzibach jednostek orga-
nizacyjnych uprawnionych do uzywania wizerunku orta. To samo stanowisko zaprezentowat w swoich pro-
cach Zespdt do opracowania projektu ustawy o symbolach panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej powo-
tany przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP.”

Barwy

Od 10 kwietnia 2004 r. wszyscy obywatele majg prawo uzywania barw RP, szczegdinie w celu podkre-
Slenia znaczenia uroczystosci, swigt lub innych wydarzen, w sposdb zapewnigjgcy otoczenie ich nalezng
czciqg i szacunkiem ¢/,

Flogg panstwowq RP jest prostokgtny ptat tkaniny o barwach RP, umieszczony na maszcie. W ustawie
okreslono dwa wzory flagi panstwowej 7. Pierwszy, okreslony jak wyzej, i drugi, ktéry posrodku biotego pasa

ma umieszczone godto.

N

Dz.U. Nr 47 poz. 314 ze zm.

Dz.U. Nr 47 poz. 316 ze zm.

4 8§§41i5.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatajgc na podstawie art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o
odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 ze zm.) rozporzgdzeniem z dnia 20 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 6 poz. 83
ze zm.) powotat Komisje Heraldyczng. Do zadan Komisji Heraldycznej, zgodnie z art. 2a powotanej wyzej ustawy
nalezy m.in. udzielanie konsultacji wiadzom i organom administracji publicznej w dziedzinie wiasciwego uzywania
insygniow wiadzy panstwowsj, herbéw, flag, emblematdw i innych znakdéw i symboli zwigzanych z heraldykq i
weksylologiqg.

Art. 5 ust. 2 ustawy o godle.

Art. 6 ustawy o godle.

@

@

6
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Obowigzek podnoszenia flagi panstwowej (bez godta) zostat natozony na organy wiadzy panstwowej
oraz na polskie statki zeglugi srodigdowej. Organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego majg
obowigzek podnoszenia flagi panstwowej w czasie ich sesji &. Z okazji uroczystosci oraz rocznic i $wigt pan-
stwowych flage RP podnoszg organy administracji rzgdowej i inne organy panstwowe oraz panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze organy jednostek samorzgdu terytoriainego i samorzgdowe jednostki or-
ganizacyjne. Ponadto ustawodawca dopuscit rowniez mozliwos¢ umieszczania flagi panstwowej bez godta
w innych miejscach niz wymienione w ustawie 7.

Zwraca uwage zastosowanie przez ustawodawce w odniesieniu do flagi raz stbw podnosi sie (art. 7
ust. 1), a raz mozna umieszczac (art. 7 ust.3). Termin ,podnoszenie flagi” dotyczy czynnosci polegajgcej na
wcigganiu jej na maszt, ktdry wystepuje rowniez w definicji flagi (pfat tkaniny umieszczony na maszcie, art. 6
ust. 1. Wynika z tfego, ze wszystkie jednostki, na ktére natozono obowigzek podnoszenia flagi panstwowe;j,
powinny by¢ wyposazone w maszty(l). Wobec powyzszego rodzq sie watpliwosci zwigzane z definicjg flagi
— jezeli jest to ptat tkaniny umieszczony na maszcie, to jak nazywac ptat tkaniny o wiasciwych wymiarach
umieszczony na drzewcu?

Zgodnie z ustawg o godle wytgczne prawo do uzywania tej flagi zostato przyznane przedstawicielstwom
dyplomatycznym, urzedom konsularnym oraz innym oficjalnym przedstawicielstwom i misjom za granicqg,
cywilnym lotniskom i Igdowiskom, cywilnym samolotom komunikacyjnym podczas lotdw za granicq, kapita-
natom (bosmanatom) portdw. Polskie statki morskie podnoszg flage z godtem jako bandere.

Flaga z godtem zostata wprowadzona przez Sejm w 1919 r. z wytgcznym przeznaczeniem dla przedsto-
wicielstw dyplomatycznych oraz jako bandera morska. Rdwniez Komisja Heraldyczna stoi na stanowisku, ze
.podnoszenie lub wywieszanie flagi z godtem przez inne podmioty niz wymienione w art. 8 jest naduzyciem.
Z kolei art. 9 ust. 1 utozsamia flage panstwowq z godtem RP z banderg podnoszong wytgcznie przez polskie
statki morskie. Stgd podnoszenie tej flagi na innych statkach niz morskie jest rGwniez naduzyciem.”

Na podstawie upowaznienia zawartego w art, 8 ust. 2 ustawy o godle, Minister Spraw Zagranicznych
wydat rozporzqdzenie z dnia 7 marca 2002 r. % w sprawie szczegdtowych zasad podnoszenia flagi panstwo-
wej z godtem Rzeczypospolitej Polskiej przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne
oraz inne oficjalne przedstawicielstwa i misje za granicq. W rozporzgdzeniu ' zawarto liste dni, w ktdrych
flaga panstwowa z godtem powinna by¢ podnoszona, pominieto jednak jedyne $wieto panstwowe, czyli 1
maja.

Podczas ostatniej nowelizacji ustawy o godle ustanowiono dzien 2 maja Dniem Flagi Rzeczypospolitej
Polskiej '%. Po raz pierwszy Dzieh Flagi byt obchodzony w 2004 r. W uzasadnieniu do poselskiego projektu
nowelizacji ustawy ¥ zapisano, ze celem obchoddw Dnia Flagi jest przypomnienie o historii i fradycji symboli
panstwowych. Zabrakto jednak wskazéwek, jok obchodzi¢ Dzien Flagi. Poniewaz jest to nowe Swigto, jesz-
cze nie ugruntowane w naszej tradycji, nalezatoby wydac¢ wytyczne wskazujgce, w jaki sposéb powinno
by¢ obchodzone, przynajmniej we wstepnym okresie obowigzywania przepisu.

8/ Organami stanowigcymi jednostek samorzgdu terytorialnego sg: rada powiatu, rada gminy, sejmik wojewoddztwa.
o Art. 7 ust. 3 ustawy o godle.

% Dz, U. 22002 r. Nr 34, poz. 324.

"'§ 1 rozporzgdzenia.

2" Art. 6a ustawy o godle.

13/ Druk sejrnowy nr 2149,
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Ochrona symboli panstwowych

W ustawie o godle zawarto ogdlny przepis, ze otaczanie symboli RP czcig i szacunkiem jest prawem
i obowigzkiem kazdego obywatela, wszystkich organéw panstwowych, instytucji i organizacji ¥ oraz wy-
mog umieszczania godta i barw, a takze wykonywania lub odtwarzania hymnu RP w sposdb zapewniajgcy
im nalezng czes¢ i szacunek. Te ogdline wymogi nie zostaty uszczegdtowione ani w ustawie, ani w akfach
wykonawczych.

Nie wskazano rowniez podmiotu lub podmiotdw, ktdre bytyby odpowiedzialne za nadzér nad przestrze-
ganiem ustawy.

Przepisy ustawy nie regulujg takze spraw zwigzanych z umieszczaniem symboli panstwowych w internecie.

W ustawie o godle nie okreslono rowniez wymogdw dotyczgcych produkcii i sprzedazy godta i flagi
panstwowej, jak tez prawidtowych wykonan hymnu RP.

4 Art. 1 ust. 2 ustawy o godle.
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Ustawodawstwo innych krajow w zakresie postugiwania sie
symbolami panstwowymi

Symbole panstwowe sq bardzo waznym elementem fozsamosci panstwowej. Zazwyczaj panstwa po-
siadajq trzy symbole: flage, godio (herb) oraz hymn. Najbardziej rozpoznawalnym znakiem jest flaga. Czo-
sami panstwa postugujq sie dwoma wzorami flag — z herbem panstwa i bez herbu. Oprdcz Polski dwa wzory
flag obowigzujg m.in. w Austrii, Finlandii i Szwecji.

Z uwagi ha swoje znaczenie, flaga znalozta bardzo szczegdlne miegjsce w ustawodawstwie wielu krajow.

W Indiach przepisy dotyczgce m.in. wyglgdu flagi, znaczenia jej barw i symbolu kota (czakry), jok row-
niez szczegdtowa procedura weiggania na maszt, wywieszania, uzywania przez organizacje publiczne i osoby
prywatne, zasady prawidtowej prezentacii, zapobieganie zniewazaniu flagi zostaty zebrane w Kodeksie fla-
gowym. W uzasadnieniu zamieszczonym w preambule do kodeksu flagowego Indii jako powdd jego po-
wstania podano m.in.: ,pomimo przywigzania, poszanowania i wiernosci w stosunku do flagi krajowej cze-
sto spotykany jest rowniez brak swiadomosci nie tylko posrdd oséb indywidualnych, ale takze organizacii,
agencji zgdowych w zakresie prawa, praktyk i konwenciji, ktére majg zastosowanie do prezentowania fla-
gi. Kodeks flagowy Indii stanowi probe zebrania wszystkich praw, konwenciji i praktyk oraz instrukcji w celu
odpowiedniego pokierowania wszystkimi zainteresowanymi i dia ich dobra”.

W czesci pierwszej Kodeksu flagowego, oprdcz szczegodtowego opisu wygladu flagi, okreslenia jej pro-
porcji, zamieszczono wykaz 9 dopuszczalnych standardowych wielkosci flagi, wraz z podaniem zastosowa-
nia dla niektérych z nich. Czes¢ druga Kodeksu flagowego poswiecona zostata zagadnieniom prezentacii
flagi przez rézne podmioty. W tej czesci rowniez znalazly sie przepisy karne wraz z katalogiem czyndw uzna-
wanych za zbezczeszczenie flagi. Na uwage zastuguje surowosc przewidzianej kary. Zgodnie z przepisami
Kodeksu, kto w miejscu publicznym lub innym miejscu na widoku publicznym pali, bezczesci, profanuje,
niszczy, oszpeca, depcze po lub w inny sposdb okazuje swoje lekcewazenie lub pogarde (stownie, na pi-
$mie lub czynem) flage narodowq Indii podlega karze wiezienia do lat trzech lub karze grzywny lub obu tym
karom jednoczesnie.

Réwniez Stany Zjednoczone Ameryki Péthocnej posiadajq Kodeks flagowy, ktdry stanowi przewodnik
w zakresie postepowania z flagq i jej prezentacji. W kodeksie tym znalazty sie m.in. przepisy dotyczqgce $lu-
bowania wiernosci fladze i sposobu jej skladania, zasady korzystania z flagi przez osoby cywilne, czas i oka-
zZje, przy ktérych flaga jest wywieszana, zachowanie podczas wciggania flagi na maszt, opuszczania lub jej
sciggania.

Amerykanski Kodeks flagowy przewiduje obowigzek umieszczania na co dzien flagi na lub przed bu-
dynkami instytucji publicznych, a ponadto okresla szczegdtowo 17 dni w roku, w ktdrych wywieszanie flag
jest powszechne. Niemiecka ustawa w sprawie wywieszania flag na budynkach urzeddw federalnych prze-
widuje 11 dni w ktérych flage nalezy wywiesza¢ bez oddzielnego rozporzgdzenia. W ustawie o symbolach
panstwowych Republiki Stowackiej, podobnie jak w polskiej ustawie o godle, poprzestaje sie na stwierdze-
niu, ze flaga panstwowa powinna by¢ wywieszana z okazji uroczystosci panstwowych.

Wiele panstw w swoich przepisach dotyczgcych symboli panstwowych zawaro szczegdtowy opis spo-
sobu prezentaciji flagi panstwowej. Jedne z najoardziej wyczerpujgcych regulacii fego zagadnienia znala-
2ty sie w kodeksie flagowym USA oraz kodeksie flagowym Indiii.

Zgodnie z przepisami Kodeksu flagowego USA flage nalezy wywieszac tylko od wschodu do zachodu
stonca na budynkach i na masztach na zewnatrz. Dopuszczalne jest rdwniez wywieszanie flagi przez catg
dobe, pod warunkiem, ze zostanie odpowiednio o$wietlona w porze nocnej. Flaga powinna by¢ wywieszo-
na na budynkach administracyjnych instytucji publicznych, albo w ich pobilizu, jak réwniez w miejscach
gtosowania lub w ich poblizu w dniach wybordéw. Nie nalezy umieszczac¢ zadnych innych flag lub propor-
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cow powyzej lub jezeli umieszczone sq na tym samym poziomie, z prawej strony flagi Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki Potnocnej. Flaga USA wywieszona z inng flaga na Scianie na krzyzujgcym sie drzewcu, powin-
na znajdowac sie po prawe;j stronie, a jej drzewiec powinien znajdowac sie przed drzewcem drugiej flagi.
W przypadku jednoczesnego wywieszania flag dwdch lub wiecej krajow, kazda z nich musi powiewac z osob-
nego masztu tej samej wysokosci.

W kodeksie opisano rowniez sytuacje kiedy flaga wywieszana jest poziomo lub pionowo przy scianie,
nad §rodkiem ulicy, kiedy jest uzywana na podium dla mdwcy lub w celu zaznaczenia wyjgtkowego cha-
rakteru uroczystosci.

Podobnie jak w amerykanskim kodeksie flagowym, w indyjskim kodeksie jako pore wywieszania flagi
wskazano okres pomiedzy wschodem a zachodem stonca. Wywieszaniu flagi Indii z flagami innych panstw
poswiecono oddzielny dziat.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, kiedy flaga Indii wywieszana jest w linii prostej z flagami innych
panstw, powinna sie ona znajdowac¢ po skrajnej prawej stronie, patrzgc od strony osoby stojgcej w srodku
rzedu flag, twarzg do publicznosci. Kiedy flaga Indii wywieszana jest na Scianie wraz z inng flagg na krzyzu-
jacym sie drzewcu, woéwczas flaga Indii powinna znajdowac sie po prawej stronie, tzn. prawej stronie flagi,
a jej drzewiec powinien sie znajdowac przed drzewcem drugiej flagi. Jest to taka sama regulacja jok w ame-
rykanskim Kodeksie flagowym.

Réwniez w niemieckiej ustawie w sprawie wywieszania flag na federalnych budynkach stuzbowych
wywieszaniu flagi poswiecono odrebny rozdziat. Podobnie jak w wyzej wymienionych regulacjach, zaleca-
na pora prezentacji flagi przypada na okres od $witu - nie wczesdniej jednak niz 0 godzinie 7 rano - do
zachodu stonca. Jako pierwsze, honorowe miejsce umieszczania flagi panstwowej, podobnie jak w dwdch
poprzednich przypadkach wskazana jest skrajna prawa strona osoby stojgcej w jednym rzedzie z flagami,
twarzg do publicznosci.

W stowackiej ustawie poswieconej symbolom panstwowym pora wywieszania flag zostata okreslona
inaczej niz w wyzej wymienionych przypadkach. Dekorowanie flagami rozpoczyna sie najwczesniej o godzi-
nie 18 dnia poprzedzajgcego uroczystosci i kohczy sie najpdzniej o godzinie 8 rano dnia nastepnego po
Swiecie. Jako miejsce honorowe prezentowania flogi panstwowej rowniez wskazano skrajng prawq strone.
Na uwage zastuguje takze wyrazne okredlenie organéw nadzorujgcych wykonanie ustawy. Minister Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej, urzedy wojewddzkie i powiatowe, w ramach sprawowanego nadzoru,
majg obowigzek zwracac¢ uwage na btedy w stosowaniu ustawy, jak rdwniez egzekwowac ich usuniecie.

Zagadnienia prezentaciji flagi panstwowej zostaty takze szczegdtowo uregulowane w ukrainskich prze-
pisach dotyczgcych symboli panstwowych. Tu réwniez wskazano na skrajng prawq strone joko honorowe
miejsce nalezne fladze panstwowej. Wiele uwagi poswiecono ceremoniatowi podnoszenia i opuszczania
flagi. Podkreslenia wymaga fakt, ze szczegdiny nacisk potozono na oddziatywanie ceremonii zwigzanej
z eksponowaniem flagi na ksztattowanie mtodego pokolenia w duchu patriotyzmu i gtebokiego szacunku
dla symboli panstwowych. Zgodnie z ukrainskimi przepisami symbolika panstwowa obowigzkowo wykorzy-
stywana jest w czasie uroczystosci szkolnych (Swieto pierwszego dzwonka, wreczanie swiadectw, zaswiad-
czen, dyplomodw), Swigt panstwowych i narodowych. W ceremonii wniesienia flagi panstwowej z miejsca jej
statego przechowywania uczestniczy poczet sztandarowy, ktdry przechodzi szkolenie w zakresie zasad za-
chowania sie w czasie ceremonii. Wskazane jest, aby cztonkowie pocztu sztandarowego byli ubrani w od-
powiednie uniformy. Na terenie placéwki oSwiatowej moze by¢ przygotowany specjalny plac, na ktérym
ustawia sie maszt. Plac ten powinien by¢ zawsze doktadnie uprzgtniety i uporzgdkowany. Do wciggniecia
na maszt flagi panstwowej wyznaczany jest poczet sztandarowy. Flaga panstwowa wciggana jest na maszt
przy dzwiekach hymnu panstwowego. Wszyscy obecni stojg na bacznos¢ patrzgc na flage.

Przedstawione wyzej wybrane przepisy dotyczgce postepowania z symbolami panstwowymi, wypra-
cowane przez roézne panstwa, stanowiqg jedynie wagski wycinek problematyki zwigzanej z symbolami pan-
stwowymi. Szczegdtowe regulacje, takie jak wypracowane przez Indie czy USA niewqgtpliwie utatwiajg postu-
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giwanie sie symbolami panstwowymi. Majg one nie tylko charakter ochronny ale przede wszystkim eduka-
cyjny. Poprzez jasno okreslone zasady prezentacji symboli eliminujg potencjalne btedy uzytkownikow wyni-
kajgce z nieSwiadomosci.

W tym kontekscie wyddije sie, ze rowniez polska ustawa powinna zosta¢ wzbogacona o szczegdtowe
wytyczne dotyczgce zasad prezentowania i uzywania symboli panstwowych. Biorgc pod uwage wyniki
kontroli istnieje ogromna poftrzeba okreslenia i ujiednolicenia tych zasad oraz ich rozpropagowania.
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ZALACZNIK NR 4:
Wykaz skontrolowanych podmiotdw oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole

Lp Jednostka organizacyjna NIK Jednostki kontrolowane
1 2 3
1. Departament Strategii Kontrolnej Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracii
2. Departament Obrony Narodowej Ministerstwo Obrony Narodowej
i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Komenda Gtéwna Policji
Graniczna Placéwka Kontrolna w Terespolu
3. Departament Administracji Publicznej Ministerstwo Spraw Zagranicznych
4. Departament Nauki, Owiaty Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Ministerstwo Edukacji Narodowe] i Sportu
5. Delegatura w Krakowie Matopolski Urzad Wojewddzki
Urzad Gminy w Zielonkach
Urzad Miasta w Wigliczce
6. Delegatura w Olsztynie Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki
Urzad Gminy w Pieckach

Urzad Miasta i Gminy Biskupiec
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ZALACZNIK NR 5:

Lista osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

Lp Jednostki kontrolowane Osoby zajmujace kierownicze stanowisko
1 2 3
1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Krzysztof Janik (od 19.10.2001 do 21.10.2003)
Jozef Oleksy (od 21.10.2003 do 21.04.2004)
Jerzy Szmajdziriski (od 21.04.2004 do 19.05.2004)
Ryszard Kalisz (od 19.05.2004)
Jerzy Bart, Dyrektor Generalny
2. Ministerstwo Obrony Narodowej Jerzy Szmajdziriski
Henryk tatkowski, Dyrektor Generalny
3. Komenda Gtéwna Policji Leszek Szreder
4. Graniczna Placéwka Kontrolna w Terespolu Wojciech Wotoch, komendant
5. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz (od 19.10.2001 do 5.01.2005)
Adam Daniel Rotfeld (od 5.01.2005)
Zbigniew Matuszewski, Dyrektor Generalny (od 10.05.2002 do 31.08.2004)
Krzysztof Jakubowski, Dyrektor Generalny (od 1.09.2004)
6. Ministerstwo Kultury Waldemar Dabrowski Edward Krasowski, Dyrektor Generalny
(0d 15.10.2002 do 8.11.2004)
Dariusz Sobkowicz Dyrektor Generalny (od 9 listopada)
7. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu Krystyna tybacka (od 19.10.2001 do 2.05.2004)
Mirostaw Sawicki (od 2.05.2004)
Maciej Olejniczak, Dyrektor Generalny
8. Matopolski Urzad Wojewddzki Jerzy Adamik, Wojewoda Matopolski
Jan Golba, Dyrektor Generalny
9. Urzad Gminy w Zielonkach Bogustaw Krol, wéjt
10. Urzad Miasta i Gminy w Wieliczce Jozef Duda, burmistrz
11. Warminisko-Mazurski Urzad Wojewddzki Stanistaw Leszek Szatkowski, Wojewoda Warmirisko-Mazurski
Barbara Olechnowicz, Dyrektor Generalny
12. Urzad Gminy w Pieckach Maria Jarczewska, wojt
13. Urzad Miasta i Gminy w Biskupcu Marek Domin, burmistrz
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Scisle kierownictwo

Pozostala kadra kierownicza

Sale posiedzen

5 L.godet % 5 L.godet % 5 L.godet %
N N N
Q Q Q
Lp, Nazwa % . é = % - L s _ % . s s
2l s8]& 2] & I i B B 5% = =] 8 g2 @ N
sl |asl 2| & Elzs|esl s | 22|25 5|
al 2le2] — ~ &l 2le2]l = < al 2le2]| < =
= = o = = o = = o = =
| 2 3 4] s 6 7 s | o] 10 11 2| i3] a] 15 16 | 17
Ministerstwo Spraw
1|Wewnetrznych i 71 71 5 [100%]| 1% | 53| 42| 23 | 79% | 55% | 5 | 4 2 | 80% | 50%
Administracji
Ministerst S
{TISTEIStWO Spraw 8| 8| 6 |100%]| 75% | 58 | 28| 19 | 48% | 68% | bd | ba | bva | ba | ba
Zagramcznych
3| Ministerstwo Kultury s s o lwow| 0% | 15| 15] o [100%] o0 | 1] 1 0o [100%]| 0%
Ministerstwo Edukacji o o o o o o
Narodowe; i Sportu 71 71 o 100%] 0% | 33| 24| o | 1B3% ]| o0%] 4] 4 0 |100%] 0%
Malopolski Urzad
5| Viatopolskt Lrza 4l a| 1 J1w0%| 25% | 67 20| 2 |30%]|10%]| 3| 3 1 |100%] 33%
Wojewodzki
Warminsko-Mazurski
@] v armmsko-Vazursid 3 3] 2 |wow| 67% | 271 27| 2 |100%]| 7% | s | 4| 4 [ 80%]|100%
Urzad Wojewodzki
Administracja rzadowa 34 | 34| 14 [100%] 41% | 253 [ 156| 46 | 62% [ 29% | 18 [ 16 | 7 [ 89% | 44%
Ministerstwo Ob:
N;:;Zj‘rje}”o rony 51 s o lwow| 0% | 134] 134 o [100%]| 0% | 7 | 7 0 |100%] 0%
8|Komenda Gtowna Policji| 4 | 4 | o |100%] 0% | 35 | 30| o | 86% | 0% ] o] o 0 |100%] 0%
Graniczna Placowka
9|Kontrolna Strazy 21 2] o |wo%]| 0% | 1 1 0 |100%] 0% | 1] 1 0 |100%]| 0%
Granicznej w Terespolu
QNI T 1m| 1] o |100%] 0% | 170 165] o |97% | 0% | 17| 17| o [100%]| 0%
mundurowe
10| Zielonki 2 2] 2 |100%] 100% 9 2 l100%]| 2% 3] 3 2 |100%] 67%
11| Wieliczka 3] 3] 1 100%] 33% | 14 | 14] o [100%] 0% | 1] 1 0 [100%] 0%
12| Biskupiec 2 21 2 [100%] 100% 3 3 | 33% |100%] 3] 3 2 |100%] 67%
13| Piecki 1] 1 |100%] 100% | 1 1 0 l1w0%] on]| 1] 1 1 |100%] 100%
18 jednostek
dzielnicowych Urzgdu
147 s7] 57 11 100%]| 19% | 60 | 57| 7 | 83% | 12% | 34| 33| 6 |97%] 18%
Miasta Stotecznego
Warszawy *)
A dministract
dministracja 65| 65| 17 |100%]| 26% | 102 | 84 | 12 | 82% | 14% | 42| 41| 11 | 98% | 27%
samorzadowa

*) - Jednostki dzielnicowe Urzgdu Miasta Stotecznego Warszawy: Zoliborz, Wola, Wiochy, Wilanéw, Wesota, Wawer,
Ursynéw, Ursus, Targdwek, Srédmiescie, Rembertdw, Praga Pétnoc, Praga Potudnie, Ochota, Mokotdw, Bielany,

Biatoteka, Bemowo.
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ZALACIZNIK NR 6:
Zestawienie wazniejszych nieprawidtowosci dotyczgcych

uzywania godta

Pomieszczenia do kontaktéw Razem Inne pomieszczenia Skontrolowane ogolem

g L.godet % g L.godet % g L.godet % 5 L.godet %

g L g g L g g - = g - =
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18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

3 1 0 33% ]| 0% 68 54 30 | 79% | 56% § 55 14 8 25% | 57% | 123 | 68 38 | 55% | 56%
10 6 2 60% | 33% 76 42 27 | 55% | 64% | 86 6 2 7% | 33% | 162 | 48 29 | 30% | 60%
2 2 0 100%] 0% 23 23 0 ]1100%] 0% 6 0 0 0% - 29 23 0 79% | 0%
bd | bd bd bd bd 44 35 0 80% | 0% | 45 6 0 13% | 0% 89 41 0 46% | 0%
4 0 0 0% - 78 27 4 35% | 15% ] 45 11 0 24% | 0% | 123 | 38 4 31% | 11%
4 4 0 100%] 0% 39 38 8 97% | 21% | 63 19 5 30% | 26% | 102 | 57 13 | 56% | 23%
23 | 13 2 57% | 15% | 328 | 219 | 69 | 67% | 32% § 300 ] 56 15 | 19% | 27% | 628 | 275 | 84 | 44% | 31%
bd | bd bd bd bd 146 146 0 1100%] 0% j 202 | 202 0 ] 100% ] 0% | 348 | 348 0 |100%| 0%
2 1 0 50% | 0% 50 44 0 88% | 0% | 72 0 0 0% - 122 | 44 0 36% | 0%
bd | bd bd bd bd 4 4 0 1100%]| 0% 16 16 0 100% | 0% 20 20 0 |100%| 0%
2 1 0 50% | 0% 200 | 194 0 97% ]| 0% | 290 | 218 0 75% | 0% | 490 | 412 0 84% | 0%
1 1 1 100%] 100%]| 15 15 7 1100%] 47% ] 12 12 0 100% | 0% 27 27 7 | 100%] 26%
1 1 0 100%] 0% 19 19 1 1100%]| 5% 10 10 0 100% | 0% 29 29 1 100%]| 3%
1 0 0 0% - 15 7 53% | 88% | 20 2 0 10% | 0% 35 10 7 29% | 70%
1 1 0 100%] 0% 4 4 2 |100%] 50% § 19 7 2 37% | 29% | 23 11 4 48% | 36%
47 | 42 1 89% | 2% 207 189 | 25 | 91% | 13% ] 50 27 3 54% | 11% | 257 | 216 | 28 | 84% | 13%
51 ] 45 2 88% | 4% 260 | 235 | 42 | 90% | 18% § 111 | S8 5 52% | 9% | 371 | 293 | 47 | 79% | 16%
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ZALACZNIK NR 7:
Zasady dobrej praktyki uzywania symboli panstwowych
przez administracje publiczng oraz placdwki oswiatowe

Zasady dobrej praktyki sg zbiorem wskazdwek na femat wiasciwych sposobdw uzywania i postepowa-

nia z godtem i barwami panstwowymi, zapewniajgcych tym symbolom nalezng czes¢ i szacunek, zgodnie

Z obowiqzujgcymi przepisami prawa oraz wielowiekowq tradycjg. Ponizsze zasady, przeznaczone dia admi-

nistracji publicznej oraz placéwek oswiatowych, zostaty ustalone na podstawie powszechnie uznanych praktyk

i doswiadczen innych krajow, wynikdéw dyskusji z udziatem przedstawicieli 'V réznych szczebli administracii

publicznej oraz specjalistow z dziedziny heraldyki i weksylologii oraz opinii kierownikdw jednostek objetych

kontrolg NIK.

1. Podstawowe zasady

® Godio iflaga sg symbolami panstwa, do ktdrych nalezy sie odnosi¢ z nalezng czcig i szacunkiem
— chcemy by¢ szanowani — szanujmy swoje znaki.

® /naki panstwowe majg pierwszenstwo przed kazdym innym znakiem, np. znakami samorzgdowymi,
organizacji, instytucii itp.

® Miejscem pierwszym (uprzywilejowanym) jest zawsze prawa strona osoby stojgcej tytem do budynku

lub na prawo od godta, patrzgc od strony godta (1j. kierunek, w ktérym patrzy orzef). W heraldyce
przyjmuje sie odwrotny kierunek patrzenia, 1j. nie z punktu widzenia obserwatora, ale z punktu widzenia
godta lub flagi.

BUDYNEK
 —
strona rawaAI—, strona lewa
p wyjscie
(5]
s
=
k=1
k=)
=
2
=
s )
8
2 A
= obserwator

1/

W dyskusji panelowej wzieli udziat: Hanna Archicinska-Gajewska, gtdwny specjalista do spraw legislacji w Biurze Prawa
i Ustroju, Kancelaria Prezydenta RP, Andrzej Bebtowski, cztonek zespotu do spraw unormowania przepisdw dotyczg-
cych symboli panstwowych przy Kancelarii Prezydenta RP, Andrzej Bujalski, p.o. dyrektora Biura Administracyjnego,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Marek Chodkiewicz, dyrektor Biura Administracyjno-Gospodarczego, Urzad
Miosta Stotecznego Warszawy, Tadeusz Jeziorowski, kurator Wielkopolskiego Muzeum Wojskowego, czionek Komisji
Heraldycznej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracii, Prof. dr hab. Stefan K. Kuczynski, przewodniczgcy
Komisji Heraldycznej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji, Andrzej Kunicki, zastepca dyrektora Wydziatu
Prawnego i Nadzoru, Wielkopolski Urzad Wojewddzki, Grzegorz Latos, sekretarz Komisji Heraldycznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Anna Niedbata, kierownik Biura Prezydenta Miasta, Urzgd Miasta w Ostrowcu
Swie‘rokrzyskim, Janusz Wach, naczelnik Wydziatu Przywilejow i Immunitetu, Protokdt Dyplomatyczny, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Szymon Wesotowski, referendarz w Departamencie Prawa Europejskiego, Urzgd Komitetu
Integraciji Europejskiej oraz pracownicy Departamentu Strategii Kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli: Wojciech Wojcie-
chowski, wicedyrektor, Ryszard Andziak, doradca prawny, Wiodzimierz Bieron, doradca prawny, Elzbieta Matuszew-
ska, doradca techniczny, Bozena Sutkowska, doradca ekonomiczny, Agnieszka Adamczyk, specjalista k.p.
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® Znaki panstwowe gospodarza majg pierwszenstwo przed réwnorzednymi im w hierarchii znakami pan-
stwa, w imieniu ktérego odbywa sie wizyta wiadz panstwowych. %

@® Tradycyjnie godto i flaga petniq role szczegdlnych znakdw informacyjnych — nalezy je umieszczac w ta-
kich miejscach i w takiej liczbie, aby te role spetniaty; przy zwielokrotnieniu stajg sie dekoracjq.

2. Dobre praktyki dotyczgce uzywania symboli

2.1. W instytucji zobowigzanej do uzywania godta i wywieszania flagi RP zapisy okreslajgce odpowiedzial-
nos¢ za uzywanie symboli panstwowych powinny by¢ wprowadzone do regulaminu organizacyjnego
lub innego dokumentu okreslajgcego zadania komdrek organizacyjnych jednostki oraz do zakresdw
obowigzkdw odpowiedzialnych pracownikéw. Odpowiedzialno$¢ powinna obejmowac w szczegodino-
ci:

- wiasciwe umieszczanie godia i flag,

- okresowe sprawdzanie ich stanu,

- wymiane zuzytych,

- terminowe wywieszanie flag,

- zbieranie flag wycofanych z uzytku w celu ich godnego zniszczenia.

Pracownik jednostki odpowiedzialny za gospodarowanie symbolami panstwowymi powinien przynaj-
mniej raz w roku sporzqdzi¢ sprawozdanie z wykonanych obowigzkéw.

2.2. Uzywane godia i flagi muszg by¢ zgodne z wzorami okreslonymi w ustawie. W zwigzku z tym przy zaku-
pie nowych godet i flag nalezy upewnic sie, ze sg zgodne z wzorami zawartymi w ustawie (zgdac po-
Swiadczenia producenta o zgodnosci lub przynajmniej poréwnac z wzorami zawartymi w ustawie). W Pol-
sce nie ma wymogu uzyskania licencji na produkcje godet i flag odpowiadajgcych wzorom ustawo-
wym. W rezultacie dostepne na rynku godta i flagi czesto nie spetnicjg wymogdw ustawowych (np.
niezachowanie wymaganych proporcji, kolordw, odcieni, ksztattdw itp.).

2.3. Godia i flagi powinny by¢ utrzymywane w czystosci i w dobrym stanie fizycznym, 1j. niezniszczone, nie-
uszkodzone, niezgniecione, niepostrzepione, niewyblakte itp. Przydatne jest okreslenie minimalnej cze-
stotliwosci wymiany flag na czyste oraz czyszczenia godet. Natychmiast nalezy reagowac w przypad-
kach zanieczyszczenia (Np. spowodowanego warunkami atmosferycznymi) lub uszkodzenia.

2.4. Godia iflagi powinny by¢ przechowywane w czystym pomieszczeniu, w sposob zabezpieczajqcey je
przed zniszczeniem lub kradziezq.

2.5. Wycofane z uzycia godia i flagi nie mogg by¢ wyrzucane do Smietnika, lub porzucane w przypadko-
wych migjscach, ale powinny by¢ gromadzone i niszczone w sposéb godny, najlepiej palone, po po-
zZbawieniu ich cech uzywalnosci. Przed zniszczeniem flaga powinna by¢ rozcieta, aby rozdzieli¢ barwy.
Metalowe tablice z godtem nalezy doktadnie zamalowac przed zeztomowaniem lub pocigé.

2.6. Instytucje zobowigzane do uzywania godta i flag RP powinny prowadzi¢ ewidencje przychoddw (zaku-
py) oraz rozchoddw (protokoty niszczenia).

2/ Z okazji wizyt oficjalnych Ministerstwo Spraw Zagranicznych stosuje praktyke ustepowania miejsca uprzywiljowanego
gosciowi, ale wytgcznie wewngtrz budynku.
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3. Godto
® Godio nalezy umieszczac w sposdb zapewnigjgcy mu nalezng czes¢ i szacunek.
® Poza wizerunkiem godta zgodnym z ustawq, mozliwe jest eksponowanie wizerunku orta artystycznie
przetworzonego, jednak nie moze on zastepowac wizerunku ustawowego.
® Nie nalezy uzywac godta z okresu PRL z dorobiong korong.
3.1. Siedziba instytucji zobowigzanej do umieszczania godia:
3.1.1.  Na zewnatrz

- tablica z godtem po prawej stronie lub nad wejsciem do budynku oraz tablica z nazwg instytucii,
po prawej stronie, ponizej godia,

- jezeli w budynku jest kilka urzeddw, na budynku nalezy umiescic jednq tablice z godtem, a ponizej
tablice z nazwami poszczegdlnych instytucii,

- jezeli na siedzibie organu samorzgdowego eksponowany jest herb miasta czy gminy, to powinien
by¢ umieszczony ponizej godta panstwowego, lub po drugiej (lewej) stronie wejscia.

3.1.2. Wewnagtrz (pomieszczenia urzedowe, sale posiedzen, sale wyktadowe i lekcyjne)

- pomieszczenia urzedowe nalezy rozumiec jako:

—  pomieszczenia zajmowane przez kadre kierowniczqg jednostki (1j. sciste kierownictwo, kierowni-
cy komorek organizacyjnych jednostki oraz ich zastepcy),

- pomieszczenia, w ktérych ma miejsce kontakt obywatela z urzedem lub z mediami np. biuro
rzecznika prasowego, biuro podawcze, biuro przyjmowania skarg i wnioskow itp.,

- pozycja godia w pomieszczeniu — najlepiej na scianie na wprost wejscia, nad biurkiem urzednika,
albo na innej $cianie w miejscu widocznym od wejscia. Na tej samej scianie, lub czesci sciany, na
ktérej umieszczone jest godto, nie nalezy umieszczac innych obiektdw (np. kalendarze, obrazy,
zdjecia, tablice itp.).

3.1.3. Strony infernetowe

3.2,

Jednostki zobowigzane do umieszczania godta powinny je umieszcza¢ rdwniez na swoich stronach
internetowych, przy czym godto powinno by¢ zgodne z wzorem ustawowym. Poza ustawowym go-
dtem mozna umiesci¢ réwniez jego wizerunek artystycznie przetworzony. Jezeli poza godtem umieszcza
sie na stronie réwniez inny znak (np. godto wojewoddztwa, miasta lub gminy) godto panstwowe powinno
by¢ umieszczone na pozyciji uprzywilejowane;.

Uzywanie wizerunku orta ustalonego dla godta przez jednostki zobowigzane:

3.2.1. Dokumenty

- uzywanie wizerunku orta na pismach i dokumentach urzedowych powinno byc¢ zastrzezone dia
najwyzszych przedstawicieli urzedu,

- wizerunek orla uzywany w urzedzie powinien by¢ zgodny z wzorem ustawowym i starannie wyko-
nany (unikac zlewania sie linii); wzor orta do stosowania przez osoby uprawnione w jednostce powi-
nien by¢ ujednolicony (np. wielkos¢, grubos¢ linii, kolor, miejsce umieszczania),

- wizerunek orta powinien by¢ umieszczany na dokumentach urzedowych, ktdre zawierajq decyzje
albo postanowienia organdw panstwowych, lub takich, ktére urzedowo poswiadczajg wazne fak-
ty i uprawnienia,

- instrukcja kancelaryjna w jednostce powinna okreslac zasady umieszczania godta na blankietach

korespondencyjnych i dokumentach,

3.2.2. Umieszczanie godta na wizytdwkach, teczkach i innych przedmiotach powinno by¢ zastrzezone dla

najwyzszych przedstawicieli urzedu.
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4. Flaga

® Flaga panstwowa moze by¢ wyeksponowana na state przed urzedem, np. przy wejsciu, w celu
podkreslenia, ze jest to urzgd panstwowy; w nocy flaga powinna by¢ oswietlona.

® Rozréznienie w ustawie: flage podnosi sie — wcigga na maszt przed budynkiem lub na dachu
(oznacza to, ze kazdy urzgd powinien mie¢ maszt), umieszczac¢ — na drzewcu na Scianie bu-
dynku lub wewnagtrz.

@® Zgodnie z ogdinie przyjetym zwyczajem flage podnosi sie do godziny 8.00 rano, a opuszcza sie
0 zachodzie stonca.

® Sposdb eksponowania flagi przez jednostke (przed oficjalng siedzibq, na zewnatrz i wewngtrz) po-

4.1.

4.2.

winien stuzy¢ przekazaniu odpowiedniego komunikatu:

— na dachu siedziby - informuje, ze gtowa panstwa przebywa w swojej siedzibie lub organ kole-
gialny obraduje;

- przed budynkiem - podkresla publiczny charakter obiektu;

- wewnagtrz - potwierdza komunikaty zewnetrzne, a w przypadku wystawienia jej obok godta
panstwa lub organizacji dopetnia symbolike panstwowq lub organizacyjng;

- umieszczenie wiekszej liczby flag panstwowych jest oficjalng dekoracjg akcentujgcq uroczy-
stos¢ panstwowq lub narodowaq.

Siedziba urzedu:

uroczystosci, rocznice i Swieta panstwowe:

- flaga podniesiona na lub przed siedzibg, a ponadto budynek powinien by¢ dodatkowo ude-
korowany flagami;

- flagi powinny by¢ podniesione najpdzniej do godziny 8.00;

—  jezeliuroczystos¢, rocznica lub Swieto przypada w przeddzien dni wolnych od pracy, flagi mogg
by¢ podniesione przez kilka dni, z tym ze jezeli sg pozostawione na noc, to powinny by¢ oswie-
flone;

- w celu zapewnienia jednolitego wykonania przez administracje publiczng ustawowego obo-
wigzku wywieszania flagi panstwowej z okazji uroczystosci, rocznic oraz swiat panstwowych
o charakterze ogdinokrajowym, wskazane jest coroczne ogtaszanie przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow wykazu dni, w ktdrych flaga powinna by¢ wywieszona. Na szczeblu regional-
nym lub lokalnym coroczne listy dodatkowych obchoddéw o charakterze miejscowym moze
ogtasza¢ wiasciwy organ;

jezeli w budynku znajduje sie kilka urzedow, flage wywiesza urzqd, ktdry zarzgdza budynkiem;

wielkos¢ flagi powinna by¢ dostosowana do wielkodci obiektu (nieodpowiednie jest umieszczanie

bardzo matej flagi na duzym obiekcie lub odwrotnie) oraz warunkdw otoczenia (np. zbyt diuga
flaga, siegajgca gtow przechodnidw).
Szczegdtowe wskazéwki dotyczgce postepowania z flagg panstwowaq:

na fladze nie wolno umieszczac ani przyczepiac do niej zadnego znaku, litery stowa, liczby, czy

jakiegokolwiek rysunku;

gdy flaga jest wywieszona, powinna zajmowac pozycje uprzywilejowana;

flaga powinna by¢ tak umieszczana, aby nie dotykata podtoza, podtogi lub nie byta zamoczona

w wodzie;

flaga powinna by¢ zabezpieczona przed zniszczeniem, zerwaniem lub upadkiem na ziemie;

podczas ulewy lub przy bardzo sinym wietrze flage nalezy zdjac lub, jezeli musi by¢ wywieszona

(np. podczas wizyty oficjalnej) nalezy dbac, aby nie ulegta zniszczeniu lub zerwaniu. O ile do tfego

dojdzie, nalezy jg bezzwiocznie zdjgc;

flaga powinna by¢ wciggana na maszt i opuszczana w sposdb energiczny, a jezeli podczas jej
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podnoszenia jest wykonywany hymn, tempo podnoszenia flagi nalezy dostosowac do czasu wyko-
nywania hymnu (zaczgc i skonczy¢ jednoczesnie);

- jezeli flaga RP jest umieszczona na pojezdzie, powinna znajdowac sie po jego prawe;j stronie;

- jezeli flaga jest umieszczona na podium mdwcy, powinna znajdowac sie na prawo od mowcy;
zwréconego twarzg do stuchaczy lub ptasko na scianie, nad méwcg lub za nim;

- po przecieciu wstegi w barwach panstwowych z okazji uroczystosci otwarcia jakiego$ obiektu lub
odstoniecia pomnika, wstege nalezy zabezpieczy¢, aby nie upadta na ziemie, nie lezata na ziemi,
ani nie byta deptana;

- jesli uzywa sie flagi do przykrycia posggu lub pomnika podczas uroczystosci jego odstaniania, nie
mozna dopuscic, aby flaga upadia na ziemie;

- wprzypadku ogtoszenia zatoby narodowej flage wywiesza sie opuszczong do potowy masztu w ten
sposdb, ze podnosi sie jg do samej gory, a nastepnie opuszcza do potowy masztu. Przy jej zdejmo-
waniu podobnie, nalezy najpierw podnies¢ jg do samej gory nastepnie opuscic catkowicie. Jezeli
nie ma takiej mozliwosci (brak masztu) zatobe mozna wyrazi¢ wywieszajgc czarng flage na pozycii
na lewo od flagi panstwowe;j lub poprzez przymocowanie do drzewca czarnej wstegi;

- instytucja odpowiedzialna za organizacje obchoddw, podczas ktérych uzywane sq flagi z papieru,
powinna zapewni¢ odpowiednie warunki do ich zebrania po zakonczeniu uroczystosci oraz odpo-
wiedniego zniszczenia. Flagi nie powinny by¢ wyrzucane do Smietnika ani rzucane na ziemie.

Eksponowanie flagi RP z innymi flagami, np. organizacji krajowych, innych krajéw lub organizacii
miedzynarodowych:

- jezeli wraz z flagg RP eksponowane sq flagi roznych krajow i organizacii, maszty powinny byc¢ tej
samej wysokosci;

- flaga RP powinna by¢ podnoszona jako pierwsza i opuszczana jako ostatnia;

- flaga panstwowa nie powinna by¢ wywieszana na jednym maszcie lub drzewcu razem zinng
flagq lub flagami;

- jezeli flaga panstwowa jest eksponowana w jednej linii z innymi flagami (np. samorzgdowymi) lub
flagami innych krajow, powinna zajmowac pozycje uprzywilejowana, 1j. skrajng na prawo;

- flagi organizaciji miedzynarodowych (np. Unia Europejska lub NATO) nie majq statusu flag panstwo-
wych i powinny zajmowac¢ drugie miejsce w stosunku do flagi panstwowej, 1j. po lewej stronie;

- flaga Unii Europejskiej powinna by¢ wywieszona na state na budynkach, w ktérych mieszczqg sie
siedziby agend UE oraz na granicach stanowigcych granice zewnetrzng UE. W innych miejscach
flaga UE moze by¢ wywieszana w dniach wyboréw do Parlamentu Europejskiego, oficjalnych wizyt
z udziatem przedstawicieli Unii Europejskiej oraz @ maja, w Dniu Europy. Ponadto, w celach informa-
cyjnych, flaga UE moze by¢ wywieszana na jednostkach realizujgcych programy unijne;

BUDYNEK
1
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strona prawa wyjscie strona lewa
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zasady umieszczania wiekszej liczby flag:

- dwie flagi oraz cztery i wiecej: pozycja uprzywilejowana skrajna | po prawej stronie (flaga RP po-
winna by¢ po prawej stronie, nastepnie flagi gosci umieszczone wg nazw panstw w porzqgdku
alfabetycznym — w jezyku polskim, angielskim, francuskim lub innym, zaleznie od okolicznosci);

- trzy flagi: pozycja uprzywilejowana w srodku, drugie miejsce po prawej stronie, trzecie po lewej
(np. flaga gospodarza w srodku, flaga goscia po prawej stronie, flaga organizacji miedzynaro-
dowej, np. UE, po lewej stronie).

gdy flaga panstwowa jest umieszczona przy Scianie zinng flagg na skrzyzowanych drzewcach

flaga, RP powinna by¢ umieszczona po prawe;j stronie, a jej drzewce powinno by¢ umieszczone

przed drzewcem drugiej flagi.
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ZALACZNIK NR 8:
Zasady dobrej praktyki dla obywateli

Chcemy byc¢ szanowani - szanujmy swoje symbole

Symbole narodowe stanowig o tozsamosci panstwa, narodu oraz obywateli. S wyrazem czci, szacun-
ku i wartosci narodowych, ich dzieje to takze czes¢ historii panstwa. Sg rédwniez wyrazem patriotyzmu i od-
dania sprawie najwyzszej, jakg jest Ojczyzna.

Zawarte ponizej wskazdwki, dotyczgce uzywania i zachowania obywateli naszego panstwa wobec
symboli narodowych, wywodzq sie z wielowiekowej tradycji polskiej oraz dobrych wzorcéw pielegnowa-
nych w innych krajach. W powszechnym poczuciu Polacy sg patriotami, ale nie manifestujg tego ani na co
dzien, ani od $wieta, w takim stopniu, jak miato o miejsce w czasach Il Rzeczypospolitej, ani jak to jest
obecnie praktykowane w innych krajach. W Polsce po Il wojnie Swiatowej przez wiele lat symbole panstwo-
we byty zawtaszczane przez panstwo. Obywatele nie mieli prawa do ich swobodnego uzywania. Praktyka
ta zmienita sie po wyborach w czerwcu 1989 r. Dopiero jednak w kwietniu 2004 r., w wyniku nowelizacji usto-
wy o godle, zwrécono narodowi prawo do uzywania symboli panstwowych. Wiedza spoteczenstwa na ten
temat jest jednak nadal niewystarczajgca.

Majgc nadzieje, ze znajomosc zasad uzywania symboli panstwowych moze przyczynic sie do podnie-
sienia kultury ich uzywania, ponizej przedstawiamy podstawowe zasady i wskazéwki dla obywateli.

® Godio, flaga i hymn sg symbolami naszego panstwa, do ktérych nalezy odnosic¢ sie z nalezng czciq

i szacunkiem.

® W Polsce nasze symbole panstwowe majg pierwszenstwo przed kazdym innym znakiem, np. znakami
stowarzyszen, miast, organizacji krajowych i miedzynarodowych.

® Miejscem pierwszym (uprzywilejowanym) jest zawsze prawa strona osoby stojgcej tytem do budynku
lub na prawo od godia, patrzgc od strony godta (1j. kierunek, w ktérym patrzy orzef). Jest to zasada
heraldyczna, przeniesiona do protokotu flagowego, zgodnie z ktdrg prawq strone tarczy herbowsej okresla
sie z pozycji frzymajgcego jg niegdys rycerza.

® Tradycyjnie godto iflaga petig role szczegdlnych znakdw informacyjnych: umieszczone na lub we-
wnatrz budynku komunikujg, ze znajduje sie w nim urzgd administracji publicznej. Umieszczone w wigk-
szej liczbie stajg sie dekoracjg akcentujgcq wydarzenie panstwowe lub narodowe.

® Ofaczanie symboli RP czcig i szacunkiem jest prawem i obowigzkiem kazdego z nas, diatego powinni-
Smy reagowac na wszelkie przejowy braku czci i szacunku oraz zgtasza¢ to odpowiednim organom
(np. strazy miejskiej, policji).

59
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Symbole i my

Wywieszajmy flagi, aby uczci¢ wazne uroczystosci, rocznice i Swieta panstwowe.

Flagi mozemy wywiesza¢ rowniez wowczas, kiedy chcemy uczcié wazne wydarzenia naszego zycia
prywatnego. Tak robi sie w wielu krajach.

Flaga z godtem nie powinna by¢ uzywana przez obywateli, poniewaz jest zastrzezona wytgcznie dla
grupy podmiotéw okreslonych w ustawie (placdwki dyplomatyczne, lotniska, samoloty cywilne pod-
czas lotéw za granicq, kapitanaty portdw, na statkach morskich).

Flaga, ktérg wywieszamy powinna by¢ czysta, wyprasowana.

Wywieszona flaga powinna by¢ przymocowana w taki sposéb, aby nie ulegta zerwaniu, np. przywigza-
na lub przymocowana pinezkg do drzewca.

Flaga powinna by¢ tak umieszczana, aby nie dotykata podtoza, podtogi lub nie byta zamoczona
w wodzie.

Jezeli flaga zaplgcze sie dookota drzewca, trzeba jg rozplgtaé. Zaplgtana flaga nie jest ozdobaq.

Jezeli flaga jest w stanie nie nadajgcym sie juz do uzytku, powinna by¢ zniszczona w sposdb godny,
najlepiej przez spalenie lub pociecie w taki sposéb, aby rozdzieli¢ barwy.

Flaga z papieru uzywana podczas réznego rodzaju uroczystosci, nie powinna by¢ porzucona, wyrzuca-
na na Smietnik, ale zniszczona w sposéb godny.

Podczas ceremonii podnoszenia albo opuszczania flagi, lub gdy flaga jest niesiona podczas pochodu,
przemarszu, przegladu, wszystkie osoby, z wyjgtkiem tych, ktére sg w mundurach, powinny by¢ zwréco-
ne twarzg do flagi i przyjac postawe wyprostowanaq.

Nie wywiesza sie godta ani flagi, jezeli sg one brudne, podarte, sptowiate lub pomazane.

Flagi opuszczamy do potowy masztu tylko w szczegdlnych, okreslonych sytuacjach (zatoba).

Drzewce lub maszt flagi przeznaczone sq tylko do tego celu, nie umieszcza sie na nich zadnych dekorao-
cji ani znakdéw reklamowych.

Na godle ani fladze nie nalezy umieszczac jakichkolwiek napiséw, rysunkdw, znakdw, liter, obrazkow.
Pamietajmy, ze flaga lub barwy wywieszane ,do géry nogami” nie symbolizujg juz panstwa polskiego.
Trzeba zwraca¢ uwage na wiasciwg kolejnos¢ barw, jezeli umieszczane sg pionowo, kolor biaty powi-
nien znajdowac sie po lewej stronie ptaszczyzny oglgdanej z przodu.

Osoby z umieszczonym na ubraniu wizerunkiem godta lub flagi powinny o tym pamietac i zachowywac
sie godnie.

Artystyczne przetworzenia wizerunkdw flagi lub godta nie mogq ich osmieszac.

Symboli panstwowych nie umieszcza sie na chusteczkach, serwetkach lub innych przedmiotach prze-
znaczonych do okresowego uzycia i nastepnie wyrzucanych.

Niedopuszczalne jest niszczenie lub uszkadzanie godia albo flagi ani niegodne zachowanie przy symbo-
lach.

Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu panstwowego obowigzuje zachowanie powagi i spoko-
ju oraz zdjecie nakrycia gtowy (mezczyzni).

Nie nalezy naduzywac symboli panstwowych podczas akcji protestacyjnych organizowanych przez grupy
zawodowe lub spoteczne, jezeli nie jest to zwigzane z walkg o dobro catego narodu.

Symbole panstwowe innych panstw nalezy traktowac z takim samym szacunkiem, jakiego oczekujemy
od innych w stosunku do polskich symboli panstwowych.

Hasto na dzis: FLAGA W KAZDYM DOMU
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ZALACZNIK NR 9:
Co kazdy Polak powinien wiedzie¢ o swoich symbolach

/naki Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego — herb Orzet Biaty,
barwy biato-czerwone, hymn Mazurek Dgbrowskiego

Dla wyrazenia tresci symbolicznych okreslajgcych suwerennos$¢ naszego panstwa, postugujemy sie w Rze-
czypospolitej trzema znakami naczelnymi — herbem panstwa, flagg panstwowg oraz hymnem panstwowym.
Dwa pierwsze, to znaki wizualne — herb oglgdany jest w zblizeniu, flaga na odlegtos¢, natomiast hymn - to
znak dzwigkowy.

Herby, czyli uksztattowane wedtug okreslonych regut oznaki rodéw, panstw, miast itd., opisuje sie stosu-
jac odpowiednig terminologie. Wyrdznia sie dwie podstawowe czesci herbu: tarcze (jej powierzchnie nazy-
wamy polem) oraz godio (znak w polu tarczy). Diatego wspodtczesne polskie stowniki i encyklopedie identy-
fikujgc pojecie godta panstwowego z wyobrazeniem orta biatego w czerwonym polu zawierajqg btgd mery-
toryczny, bowiem utozsamiajg w ten sposdb godto, czyli tylko czesci herbu, z samym herbem. Niestety, ten
sam btad zawiera aktualna ustawa z dnia 9 lutego 1990 r. o zmianie przepiséw o godle, barwach i hymnie
RP, ktérg wprowadzono na powrdt wizerunek orta biatego ze ztotg korong na gtowie. Co wiecej, takze zapis
art. 28 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w brzmieniu: ,Godtem Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest wizerunek orta biatego w koronie w czerwonym polu” — jest niepoprawny.

Druga istothna uwaga dotyczy nazwy herbu Polski. Tylko heraldyka polska nazywa herby. Rycerskie (szlo-
checkie), to przyktadowo - Jastrzebiec, Leliwa, Wieniawa, itd., a herb Polski, fo — Orzet Biaty. Pod tq nazwg
pisang zawsze z uzyciem wielkich liter, rozumiemy wytgcznie wizerunek orta biotego ze ziotqg korong na gto-
wie zwrdéconej w prawo, z rozwinietymi skrzydtami, z dziobem i szponami ztotymi, umieszczony w czerwonym
polu tarczy.

Geneza orta polskiego nie zostata dotgd wyjasniona, dyskutowane jest rdwniez jego najstarsze wyste-
powanie w zrédtach jako znaku Polakdw, a takze pierwsze, jeszcze przed heraldyczne, przedstawienia na
monetach i pieczeciach. W dobie heraldycznej, kiedy na zachodzie Europy rézne godta poddawane od-
powiedniej stylizacji przeksztatcity sie ostatecznie w znaki herbowe, na ich wzér w 20. i 30. latach Xl wieku
znak orta zostat przyjety przez ksigzat piastowskich niemal wszystkich linii — Slgskich, matopolskich, wielkopol-
skich i kujawskich, na kohcu mazowieckich. Przyjecie przez piastowskich ksigzgt orta, jako godta osobistego
i rodowego, cho¢ w odmiennych barwach (czarny — na Dolnym Slqsku, zioty na Gérnym Slqsku, biaty w Wiel-
kopolsce, Matopolsce i na Mazowszu), podtrzymywato Swiadomosc pochodzenia ze wspdlnego pnia. Przy-
pominato takze o jednolitym niegdys obszarze dawnego wiadztwa pierwszych Piastéw, za ktérego symbo-
liczny znak identyfikujgcy to panstwo uznano ora biatego w ztotej koronie w polu czerwonym.

Koronacja Przemysta Il w 1295 r. w Gnieznie, historycznym miejscu koronacyjnym kroldw polskich, i przy-
jecie przez niego tytutu krdlewskiego, miato wymowe ogdinopolskg — byto restytucjq Krélestwa Polskiego. Na
sporzgdzonej na koronacje pieczeci Przemyst umiescit herb Orzet Biaty. Napis w otoku tej pieczeci zawiera
niecodzienng tresc: .sam Wszechmocny zwrdcit zwycieskie znaki Polakom”. To symboliczne przestanie jest
jednoczesnie $wiadectwem Swiadomosci wsrdd dwczesnych Polakdw starozytnosci swego godta. Skoro
zostato ono zwrdécone, to istniato wezesniej. Mamy wiec jedyne w swoim rodzaju zrédto o niepodwazalnym
znaczeniu, potwierdzajgce dawnos¢ naszego znaku panstwowego. Z kolei wizerunek Orta Biatego z piecze-
ci krélewskiej Przemysta Il jest najstarszym wyobrazeniem juz w petni uksztattowanego tego herbu. Painstwo
polskie posiada zatem jeden z najstarszych w swiecie herbow, ktéry - poza krétkim epizodem PRL, kiedy
Orta pozbawiono korony - nie zostat zmieniony przez przeszto 700 lat.

Zmieniaty sie tylko ksztatty tarczy herbowej i samego Orta, podlegajgc zmiennym w czasie tendencjom
artystycznym. Korona na gtowie Orta tak, jak poczgtkowo korona kréldw polskich, byta pierwotnie otwarta.
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Zamkniecie kabtgkami i zwiehczenie jabtkiem z krzyzem uzyskata w czasach Jana Olbrachta i takg zdobio-
no odtqd tarcze herbowq z Ortem. Natomiast na gtowie Orna korona zamknieta, cho¢ zaczeta sie spora-
dycznie pojawiac za Zygmunta Augusta, na pieczeciach panstwa — a wiec w herbie oficjalnym — wystgpita
dopiero za panowania Stanistawa Augusta.

Ostatni Jagiellonowie wprowadzili heraldyczny zwyczaj tgczenia znaku Ora z osobistymn monogramem
krélewskim wigzanym na piersiach Orta. Np. Zygmunt Stary zdobit Orta ztotq literg ,.S” od tacinskiego brzmie-
nia swego imienia Sigismundus; dzis ten znak jest godtem Senatu Rzeczypospolitej. Przedstawienia Orta z mo-
nogramem krélewskim nigdy jednak nie trafity do oficjalnego herbu panstwa. Krélowie elekcyjni zamienili
ten zwyczaj na kiadzenie na piersi Orta tarczy ze swoim herbem rodzinnym.

Po zawigzaniu unii polsko-litewskiej Orzet Biaty zawsze byt herbem Korony, jak potocznie nazywano Pol-
ske, odpowiednikiem Pogoni Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, herbu przedstawiajgcego w polu czerwonym
biatego rycerza z wzniesionym mieczem na biatym koniu. Z kolei przemienne wyobrazenie obu herbdw na
tarczy czteropolowsj, byto herbem symbolizujgcym oba réwnorzedne cziony Rzeczypospolitej. Herb ten
wystepowat do konca istnienia panstwa polskiego. W dobie kroldw elekcyjnych do herbu czteropolowego
dodawano tarcze srodkowq z herbem panujgcego. Tylko Wazowie zwielokrotnili herb do dziewieciu pdl,
poprzez natozenie na tarcze z Ortami i Pogonig tarcz z herbami szwedzkimi i z rodowym, wazowskim Snop-
kiem w Srodku.

Wraz z upadkiem panstwa polskiego w 1795 r. Orzet Biaty stracit samodzielny byt. Powrdcit na krétko do
dwupolowego herbu panstwowego Ksiestwa Warszawskiego, zajmujgc w nim miejsce obok herbu saskie-
go. W Krélestwie Polskim pod bertem cardw rosyjskich Orzet Biaty przedstawiany byt na piersiach czarnego,
dwugtowego orta rosyjskiego, skad po upadku Powstania Listopadowego przeniesiono go na jego prawe
skrzydto. Przetrwat tam do upadku Rosji carskiej. Z czesci Polski przyznanej Prusom utworzono Wielkie Ksiestwo
Poznanskie, ktdrego herbem byt czarny orzet pruski z Ortem Biatym na piersi. | fo wyolbrazenie przetrwato do
upadku monarchii pruskie;.

Po wybuchu Powstania Listopadowego odrzucono urzedowy herb Krdlestwa z ortem rosyjskim, a Rzqad
Narodowy wprowadzit nowy herb przedstawiajgcy na tarczy dwudzielnej Orta Biatego z Pogoniq litewskq,
na znak powstania w celu odzyskania catej Polski, w dawnych granicach Rzeczypospolitej. Krotkotrwate
powstanie krakowskie z 1846 r. przyniosto nowg odmiane herbu polskiego. Byt nim sam Orzet Bialy trzymajgcy
w szponach wieniec debowy i laurowy. W kolejnym powstaniu — wielkopolskim (1848 r.), Komitet Narodowy
Centralny stojgcy na jego czele w nawigzaniu do herbu z 1831 r. wprowadzit ponownie tarcze dwudzielng,
z Ortem i Pogoniqg, ale te przedstawiono w polu btekitnym. Ostatnig wersje polskiego herbu panstwowego
przed odzyskaniem niepodlegtosci, ustanowiono w Powstaniu Styczniowym. Rzgd Narodowy w 1863 r. prze-
pisat herb, ktéry pod korong jagiellonskg, symbolem jednej, wspdlnej Rzeczpospolitej, przedstawiat trzy znaki
dobrowolnie ztgczonych luddw: Orta Polakdéw, Pogon Litwindw i $w. Michata Archaniota Rusindw. Wszystkie
godta winny byty by¢ przedstawiane zgodnie z ich tradycjg heraldyczng w polach czerwonych, upowszechnit
sie jednak wzor z barwami pdl czerwonym, btekitnym i biatym.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Sejm Ustawodawczy przywrdcit w 1919 r. jako herb panstwowy Orta Biate-
go. W nawigzaniu do ostatniego okresu panstwowosci polskiej, Ortowi nadano stylizacje z czaséw krdla
Stanistawa Augusta (z symbolem suwerennosci — korong zamknietq zwienczong krzyzem). W 1927 r. rozpo-
rzgdzenie Prezydenta RP zmienito jego stylizacje, zzamiang korony na otwartg. Ten wizerunek przetrwat na
obczyznie do 1956 ., w ktérym dekretem Prezydenta RP na uchodzstwie korone ponownie zamknieto. W PRL
zachowano wizerunek Orta z roku 1927 r., pozbawigjgc go ze wzgleddw ideologicznych korony. Jej przywrd-
cenie w ksztatcie z roku 1927 r. nastgpito wraz z przywrdéceniem Rzeczpospolitej Polskiej. Oficjalny wzér obec-
nego herbu Orzet Bialy pochodzi z 1990 r.

Flaga panstwowa to znak ziozony z barw narodowych — dwa réwnolegte pasy réwnej dtugosci, gérny
biaty od herbowego Orta, dolny czerwony od barwy pola jego tarczy. Pojecie flagi polskiej wystepuje do-
piero od przetomu XIX/XX w. W dawnej Rzeczpospolitej uzywano chorggwi panstwowej heraldycznej, czyli
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czerwonej z wizerunkiem Orta Biatego. Barwy biato-czerwone pojawialy sie sporadycznie, jako znak nieofi-
cjalny, w Il potowie XVIII w. oraz w czasach Ksiestwa Warszawskiego z tym, ze upinane byly w kolistg kokar-
de, noszong jako znak w Wojsku Polskimn na nakryciach gtowy. Oficjalnie takg kokarde biato-czerwong utwo-
rzong od bieli Ora i Pogoni litewskiej oraz czerwieni ich pdl, wprowadzit jako barwy narodowe Sejm po-
wstanczy w 1831 r. Panstwo polskie ma zatem jedne z najstarszych w swiecie zdefiniowane barwy narodo-
we. Flage biato-czerwonqg oraz drugq, z herbem panstwowym na biatym pasie, przeznaczonqg wytgcznie
dla przedstawicielstw dyplomatycznych panstwa i jako handlowq bandere morskg, wprowadzit Sejm Usto-
wodawczy w 1919 1. Takze i dzi§ uzywane sg w Rzeczpospolitej Polskiej fe dwie flagi panstwowe, ale ustawa
SciSle definiuje podmioty uprawnione do uzywania flagi z herbem. Nie jest ona dopuszczona do uzytku
prywatnego.

Hymn panstwowy Mazurek Dgbrowskiego, fo najmtodszy z naszych znakdw. Jego melodia uznawana
jest przez muzykologdw za anonimowq, natomiast stowa napisat Jozef Wybicki w 1797 r. w Reggio nell’Emilia
we Wioszech, dla zotnierzy Legionéw Polskich formowanych przez gen. Jana Henryka Dgbrowskiego. Pier-
wotnie nosit nazwe ,Piesn Legiondw Polskich we Wioszech”, a stowa pierwszej zwrotki brzmiaty ,Jeszcze Pol-
ska nie umarta, kiedy my zyjemy. Co nam obca moc wydarta, szablg odbijemy.” Od czasdéw Powstania
Listopadowego . Piesh Legiondw” uznawano za piesh narodowq, a od zarania niepodlegtosci w 1918 r. wy-
konywano jg jako hymn polski. W takim charakterze Mazurka Dgbrowskiego grano od poczgtku w odrodzo-
nym Wojsku Polskim. Unormowano to dwoma rozkazami Ministra Spraw Wojskowych z marca i listopada
1921 r. - ,Oddawanie honordw przy odgrywaniu <Mazurka Dgbrowskiego> i hymndéw panstw sprzymierzo-
nych” i ,Wykonywanie Hymnu Narodowego podczas uroczystosci wojskowych”. Dopiero w 1926 r. Minister-
stwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydato okdlnik do kuratoriow okregdw szkolnych poda-
jac tekst i nuty hymnu, z kolei Minister Spraw Wewnetrznych wystat w 1927 r. okdlnik do wojewoddw z obo-
wigzujgcym brzmieniem jednej zwrotki i refrenu tekstu ustalonego przez komisje MWRIOP, na koniec Minister
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego ustalit okdlnikiem do kuratoriow z tego samego roku akompa-
niament fortepianowy oraz podktad harmoniczny hymnu. Do konstytucji wpisano Mazurek Dgbrowskiego
jako hymn dopiero w PRL w 1976 1., stad zapis © nim pojawit sie w ustawie z 1980 r. o godle, barwach i hym-
nie PRL. Na mocy Matej Konstytuciji z 1992 r. utrzymany zostat zapis o Mazurku Dgbrowskiego joko o hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej, a potwierdzita to Konstytucja RP z 1997 r.

opracowat: TADEUSZ JEZIOROWSKI
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ZAtACZNIK NR 10:
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Nazwa

-
=

—
no

1 Marszatek Sejmu
2 Marszatek Senatu
3 Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
4 Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
5 Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP
6 Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu RP
7 Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
8 Komisja Obrony Narodowej Sejmu RP
9 Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej Senatu RP
10 Komisja Kultury i Srodkow Przekazu Senatu RP
11 Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP
12 Komisja Spraw Zagranicznych Senatu RP
13 Komisja Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Publicznego Senatu RP
14 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
15 Prezes Rady Ministrow
16 Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji
17 Minister Spraw Zagranicznych
18 Minister Obrony Narodowej
19 Minister Kultury
20 Minister Edukacji Narodowej i Sportu
21 Wojewoda Matopolski
22 WojewodaWarmirisko-Mazurski
23 Prezydent Miasta st. Warszawy
24 Burmistrz Miasta i Gminy w Wieliczce
25 Burmistrz Miasta i Gminy Biskupiec
26 Wojt Gminy Zielonki

27 Wojt Gminy Piecki
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